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Respetado Viceministro:

La Defensoria del Pueblo nace del mandato de la Constitucion Politica de 1991 con el fin de
velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los Derechos Humanos, y en razon de
ello, el numeral 3 del articulo 5 del Decreto 025 de 2014 senala la facultad del Senor Defensor
del Pueblo para “hacer las recomendaciones y observaciones a las autoridades y a los
particulares en caso de amenaza o violacion a los Derechos Humanos y velar por su promocién
y ejercicio”. Acorde con esto, el articulo 7 de la Ley 24 de 1992 establece que las opiniones,
informes y recomendaciones emitidas por el Defensor del Pueblo “tienen la fuerza que les
proporcionan la Constitucion Nacional, la Ley, la sociedad, su independencia, sus calidades
morales y su elevada posicion dentro del Estado”.

En virtud de lo anterior, el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo monitorea
y valora las dinamicas del conflicto armado para identificar y advertir posibles violaciones
masivas a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario con el
proposito de demandar del Estado una respuesta integral y con debida diligencia en materia de
prevencion y proteccion a través de las Alertas Tempranas, las cuales son definidas por el
Decreto 2124 de 2017 como “documento(s) de advertencia de caracter preventivo emitido(s) de
manera autonoma por la Defensoria del Pueblo sobre los riesgos de que trata el objeto de este
decreto y dirigido al Gobierno Nacional para la respuesta estatal”. En los casos que la Defensoria
del Pueblo evalle que las circunstancias lo ameriten emitira Alertas Tempranas bajo el rétulo
de riesgo de Inminencia (Articulo 15), las cuales son remitidas la Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT), quien
transmitira de forma inmediata a las entidades nacionales competentes y a las autoridades
territoriales para el cumplimiento de sus funciones y la adopcion de las medidas necesarias de
reaccion rapida (Articulo 11).

Ademas, conforme lo refiere el articulo 14 del Decreto 2124 de 2017, “la Defensoria del Pueblo
comunicara dentro de los nueve (9) meses siguientes a la emision de la Alerta Temprana la
evolucion o la persistencia del riesgo”; y con este fin, en su Articulo 4 precisa que el seguimiento
comprende todas aquellas “actividades tendientes a examinar el efecto de las medidas
adoptadas y la evolucion del riesgo advertido y, sin detrimento de la autonomia de la Defensoria
del Pueblo y del Gobierno Nacional, podra realizarse de manera conjunta entre los componentes
del Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida”.
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El seguimiento a la evolucion de los riesgos advertidos y la gestion institucional de las
recomendaciones formuladas en las Alertas Tempranas para mitigarlos, ademas de responder a
la mision constitucional que compete a la Defensoria del Pueblo, se orienta a dar cumplimiento
a lo establecido en el “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera”, y a la normatividad derivada del mismo, tal como el deber de aportar
insumos que le permitan a la Comision Nacional de Garantias de Seguridad avanzar en la
evaluacion de la respuesta institucional y la determinacion del impacto de los resultados de la
gestion promovida desde el Estado.

Factores como la capacidad de prevencion y respuesta de las instituciones estatales son también
fundamentales para asegurar el cumplimiento de las obligaciones internacionales suscritas por
el Estado colombiano (Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH, Politicas publicas
con enfoque de derechos humanos, parrafo 192), razon por la cual las recomendaciones emitidas
por la Defensoria del Pueblo tienen como fin Gltimo generar impactos estructurales en materia
de prevencion, proteccion y no repeticion de violaciones de Derechos Humanos, y como fines
inmediatos la disuasion, mitigacion o superacion del riesgo advertido.

Con fundamento en lo expuesto, la presente comunicacion tiene por objeto informar, a la luz
de las labores de seguimiento y monitoreo promovidas por la Defensoria del Pueblo a través del
Sistema de Alertas Tempranas, el efecto de las medidas adoptadas por las autoridades
competentes sobre el escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana No. 026-20 para
Uribe y Mesetas. Esta valoracion de la gestion del riesgo resulta de la observacion desde el punto
de vista de las obligaciones de respeto, proteccion y garantias de no repeticion consagradas en
los instrumentos internacionales de proteccién y defensa de los Derechos Humanos ratificados
por el Estado colombiano.

En este sentido, el seguimiento efectuado inicia con un analisis de la dinamica de la evolucién
de las situaciones de riesgo y su impacto sobre los derechos a la vida, la libertad, integridad y
seguridad personal, a partir del cual es posible sefalar la persistencia de los riesgos advertidos
por medio de la Alerta Temprana.

Adicionalmente, se abordan las categorias de analisis previstas en el Protocolo Interno
“Evaluacion de la gestion institucional frente a las recomendaciones contenidas en las Alertas
Tempranas”, a través del cual se conjuga y justiprecia la respuesta institucional de las entidades
al disenar e implementar medidas que se traduzcan de manera sostenida en resultados tangibles
que protejan los derechos de la poblacion al disuadir o mitigar los riesgos. Los resultados de la
gestion institucional pueden enmarcarse en cualquiera de los siguientes niveles:
incumplimiento, cumplimiento bajo, cumplimiento medio, cumplimiento alto y pleno
cumplimiento. Estos indicadores tienen su origen en la jurisprudencia constitucional, incluyendo
los Autos No.178 de 2005 y No. 218 de 2006, y particularmente el Auto de Seguimiento No. 008
de 2009 a la Sentencia T-025 de 2004, en el que se resalta la necesidad de “una respuesta
estatal oportuna, coordinada y efectiva ante los informes de riesgo sefialados por la Defensoria
del Pueblo”.

I. EVOLUCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

La Alerta Temprana Estructural 026-20, emitida el 19 de junio de 2020, registra graves riesgos
para los derechos fundamentales de la poblacion residente en los municipios Uribe y Mesetas,
Meta. El SAT identifica en este contexto, la ocurrencia de hechos reiterativos que vulneran los
Derechos Humanos y en algunos casos configuran infracciones al DIH, cuyos responsables
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contintian siendo los actores armados no estatales parte del conflicto que delinquen en los dos
municipios.

Los hechos se expresan en homicidios selectivos (entre sus victimas se incluyen excombatientes
firmantes del proceso de Paz y en actual proceso de Reincorporacion), la circulacion de
panfletos amenazantes y extorsivos provenientes de las Facciones disidentes de las FARC, casos
de reclutamiento forzado, desplazamientos forzados, homicidios por perjuicio y/o limpieza
social, masacres y amenazas dirigidas a la poblacion campesina, de los gremios de comerciantes,
de operadores de turismo, de ganaderos y de agricultores.

Un aspecto a destacar de este documento de advertencia, tiene que ver con el contexto de
emergencia por la pandemia de COVID-19, que decretd’ el Gobierno Nacional para todo el Pais
y, por lo tanto, el escenario de riesgo se advierte en el marco de estrictas medidas de
aislamiento social y restricciones a la movilidad en todo el territorio. Sin embargo, esta
coyuntura también fue aprovechada de manera estratégica por los grupos armados organizados
presentes en el departamento del Meta, que exacerbaron sus acciones violentas en varios
municipios, entre ellos Uribe y Mesetas. La situacion de riesgo para la poblacion empeoro,
paulatinamente continuaban las medidas de aislamiento social?, las cuales se postergaron hasta
noviembre de 2021, es decir, por algo mas de ano y medio.

De acuerdo al contexto de pandemia y advertencia del SAT, en lo que respecta a la evolucidn
del escenario de riesgo descrito en la AT 026-20, durante dicho lapso ocurrieron hechos graves
de afectacion a los derechos humanos e infracciones al DIH en las jurisdicciones de los
municipios de Uribe y Mesetas; muchos de ellos siguen ocurriendo, incluso con visos de
recrudecimiento del escenario de riesgo advertido. Lo anterior, a raiz del fortalecimiento de
las Facciones disidentes de las FARC en los municipios con jurisdiccion en las areas de influencia
del AMEN (PNN: Tinigua, Sierra de La Macarena, Picachos y Sumapaz).

La exacerbacion del escenario de riesgo advertido en la AT 026-20, se configura a partir de la
ocurrencia de dos dinamicas que se intensificaron durante el periodo de aislamiento decretado
por el gobierno nacional (ya senalado):

i) Reposicionamiento de las facciones disidentes de la FARC en el territorio: durante la
pandemia los miembros de este GAO se pudieron mover por toda la zona rural, llegando incluso
a imponer normas y patrones de conducta para todos los habitantes de esta ruralidad, exigiendo
el acatamiento de medidas sanitarias, segin ellos, “para salvaguardar el bienestar de la
comunidad de la region”; incluso, llegar a imponer toques de queda en horarios comprendidos
entre las 9 pm a las 4 am del dia siguiente. La imposicion de mecanismos violentos de control
del orden social por parte de este GAO, conllevd dos consecuencias relacionadas con la
impunidad y falta de acceso a la justicia:

e Acallamiento de la poblacion para no denunciar las acciones violentas que afectaron
derechos humanos durante la temporada del aislamiento, sin que se pudiera denunciar
dada la imposibilidad para quienes querian acudir a las entidades a hacerlo; no obstante,
se habilitaron medios o canales virtuales de denuncia; en muchos casos, también

' Decreto 457 del 23 de marzo de 2020, Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

2 Decreto 1614 del 30 de noviembre de 2021 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento del orden pUblico, se decreta
el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable y la reactivacion econémica segura.
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resultaron ineficaces ante la falta de conectividad de la gran mayoria de las veredas de
los municipios de Uribe y Mesetas.

¢ Un subregistro de hechos victimizantes en dichos territorios por el temor de los afectados
a las represalias del grupo subversivo de llegar a denunciar, sumado a la ausencia de las
entidades del Estado para recabar y registrar las acciones violentas impuestas. Asimismo,
en dichas circunstancias también se eleva la desconfianza ciudadana en la
institucionalidad, impidiendo cualquier accidn o iniciativa ciudadana proactiva en este
sentido.

ii) Alto interés sobre la tierra por parte de las facciones disidentes de las FARC: como
expresion de este interés por extensos predios de estas localidades, se perpetré un hecho de
alto impacto para los Derechos Humanos, como fue la masacre de cuatro personas que hacian
parte de una comisién catastral de la URT que adelantaria una diligencia en un predio rural
ubicado en la vereda San Isidro del municipio de Mesetas; los cadaveres fueron hallados el dia
05 de julio de 2021 en zona rural entre los municipios de Mesetas y Uribe, pero solo hasta el 09
de julio de 2021 Medicina Legal confirmo las identidades de las victimas: Karen Zulay Garay
Soto (contratista de la URT), las seforas Yadmil y Sandra Milena Cortés Uribe (hermanas y
reclamantes de tierras) y Jhoan Stiven Cogua Luna (conductor de la camioneta en que se
transportaban, adscrita a la Empresa Transportes Andina). Este hecho fue precedido por la
desaparicion de estas personas desde el 27 de mayo de 2021.

A continuacién relacionamos los principales hechos de afectacion a los derechos humanos
ocurridos luego de la emision dela AT 026-20:

Tabla 1. Principales hechos de afectacion a los derechos humanos

FECHA MUNICIPIO DESCRIPCION DEL HECHO

21/08/2022 MESETAS Se presenta el secuestro de joven hijo de ganadero del
municipio de mesetas quien previamente fue interceptado
por sujetos desconocidos y llevado a una finca ubicada entre
los municipios de Mesetas y San Juan de Arama, la victima
posteriormente fue rescatada por el Gaula gracias a la
denuncia de su padre quien al parecer los captores le estaban
solicitando la suma de 180 millones de pesos.

19/07/2022 URIBE En el mes de marzo de 2022 se presentd el reclutamiento
forzado de un joven de 15 anos de edad habitante de la
vereda Montealegre, dicho joven vivia con su madre y otro
menor, el dia 04 de mayo el joven logra huir y llegar a casa
de su madre de donde salen en desplazamiento forzado hacia
granada, dias después son contactados via telefonica por
presunto miembro del frente 40 de las disidencias de las FARC
quien les amenazan por haber huido.

19/06/2022 URIBE En el trascurso del dia 19 de junio hallan el cuerpo sin vida
del senor Emiliano Lemus en inmediaciones de la vereda
brisas del guayabero, con un cartel en el cuerpo. Sic.
Ajusticiado por violador por parte de las FARC, el
levantamiento del cadaver lo realizaron las JAC del diviso y
la julia, el cuerpo fue hallado el dia de elecciones.

29/06/2022 MESETAS El dia 29 de junio de 2022 fue capturado un sujeto al
momento que pretendia recibir dinero, producto de una
extorsion a un poblador de Mesetas.

El capturado estaba haciendo exigencias econdmicas a
nombre de la Nueva Marquetalia, tratandose del cobro del
10% del monto de venta de una finca.
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13/04/2022 URIBE
27/05/2021 MESETAS
10/08/2021 URIBE
04/01/2021 URIBE
16/10/2020 URIBE
12/07/2020 URIBE

Nos Unen Tus Derechos

El dia 13 de abril en horas de la manana en zona rural de
Uribe, se present6é un atentado terrorista por parte de las
disidencias de las FARC contra miembros del ejército
nacional cuando éstos se movilizaban por la via, los
perpetradores activaron una carga explosiva y como
consecuencia de la explosion, cuatro uniformados perdieron
la vida y uno resulto con graves heridas.

Desaparicion y posterior masacre de cuatro integrantes de
una comision que se encontraba adelantando labores
catastrales dentro de un Proceso de Restitucion de Tierras
en el municipio de Mesetas: KAREN ZULAY GARAY SOTO-
Funcionaria de la URT, YADMIL CORTES URIBE- reclamante,
SANDRA MILENA CORTES URIBE, hermana del reclamante y
JHOAN STIVEN COGUA LUNA- Empresa Transportes Andina.
Se lleva a cabo la captura de tres sujetos que delinquian en
los municipios de Mesetas, Lejanias, Uribe y Granada,
conocidos con los alias de: ‘Caquetefo’, ‘Flaco’ y ‘La Negra.
Dichas personas coaccionaban a sus victimas para el pago de
comisiones extorsivas. Los cobros realizados a las victimas
oscilaban entre los 300 y 400 millones de pesos y estaban
dirigidas al gremio de ingenieros, contratistas, comerciantes,
agricultores y ganaderos de la region.

El dia 04 de enero de 2021 en horas del dia tropas de la fuerza
de tarea conjunta Omega en desarrollo de operaciones
militares en el sur del departamento del Meta, hallaron 10
artefactos explosivos en el sector conocido como las LAJANAS
del municipio de la Uribe.

Los artefactos explosivos habian sido fabricados
artesanalmente en recipientes plasticos de gaseosa, a los
cuales le acondicionaron metralla y cadenas de motocicleta,
también fue hallada arma corta tipo revélver y 119 cartuchos
al interior de un deposito clandestino en la vereda Siberia del
municipio de San Vicente del Caguan. Al parecer este
material de guerra seria empleado en atentados contra la
poblacion civil.

Se presenta el homicidio de Juan de Jesis Monroy
Ayala, excomandante de las Farc que actualmente lideraba
la reincorporacion de 44 exguerrilleros en ese municipio. En
el atentado también fue asesinado un escolta de la victima

Homicidio del excombatiente Fredy Fajardo, quien fue
atacado con arma de fuego por un grupo de hombres que
llegaron a su casa en la vereda el progreso en Uribe. La
victima se encontraba en proceso de Reincorporacion y
estaba adscrito al AETCR Mariana Paez.

Fuente. Elaboracion propia a partir de monitoreo Defensoria del Pueblo - Sistema de Alertas Tempranas

Tabla 2. Hechos victimizantes de Impacto en los municipios focalizados en riesgo en la AT 026-20, Uribe y Mesetas.

MUNICIPIO DELITO 2020

URIBE HOMICIDIO 5
EXTORSION 1

SECUESTRO 0

ATENTADOS 1

TERRORISTAS

AMENAZAS 6

MESETAS HOMICIDIO 2
EXTORSION 1

SECUESTRO 0
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ATENTADOS 0 1 1 2
TERRORISTAS
AMENAZAS 5 25 36 66

Fuente: Estadistica Delictiva Policia Nacional

Tabla 3. Hechos victimizantes de impacto en los municipios focalizados en riesgo en la At 026-20,
Uribe y Mesetas. Afio 2020-2022

DELITO URIBE (2020.2021.2022) MESETAS
(2020.2021.2022)
HOMICIDIO 20 9
EXTORSION 4 7
SECUESTRO 0 3
ATENTADOS TERRORISTAS 2 2
AMENAZAS 40 66

Fuente: Estadistica Delictiva Policia Nacional

Como se observa en la tabla 3, seglin la estadistica delictiva de la Policia Nacional, el municipio
de mayor numero de homicidios es Uribe, lo cual es acorde con la intensidad del conflicto en su
territorio. En cuanto a los cinco delitos de mayor impacto y riesgo para la poblacion civil,
Mesetas supera a Uribe en cuanto a extorsiones y amenazas, presenta empate en atentados
terroristas. Hay que recordar el subregistro existente ya resaltado antes (muchas victimas
omiten denunciar, bien sea por temor, por falta de confianza en la institucionalidad, por
dificultades de traslado desde las zonas rurales apartadas a las cabeceras municipales en donde
se encuentra las entidades receptoras de denuncias).

La aparente similitud que las cifras registran, permite inferir que son coherentes con el
escenario de riesgo descrito para ambos municipios, donde el actor armado no estatal
predominante corresponde a las facciones disidentes de las FARC.

Como se indico, la principal amenaza se cierne sobre el liderazgo comunal, siendo los grupos
sociales en riesgo la poblacion campesina de arraigo historico en dichos territorios, sin que se
descarten también los colonos que recientemente vienen desarrollando sus proyectos de vida
en las zonas rurales mas apartadas.

1. Dindmica de la Poblacion Civil

Se identifica el mantenimiento y continuacion del riesgo para los habitantes de las jurisdicciones
de Uribe y Mesetas, tal como se describe en la AT 026- 20: victimas del conflicto armado,
ciudadanos que solicitan restitucién de tierras, campesinos sin tierra en procesos de
adjudicacion, campesinos en Zonas de Reserva Campesina (ZRC), nifos, nifas, adolescentes y
jovenes (NNAJ), poblaciones socialmente estigmatizadas (presuntos consumidores de droga,
trabajadoras sexuales), desmovilizados y/o personas en proceso de reintegracion (PPR) y
Reincorporacion (PER), habitantes de barrios populares, habitantes de los antiguos AETCR y de
los puntos de Reincorporacion (NPR), hoy ZONAS ALEDANAS, poblacidon migrante venezolana, asi
como habitantes de las parcialidades y resguardos indigenas.

También las Organizaciones Sociales, Defensoras de DDHH y del medio ambiente (CORPOAMEN,
DHOC, ACTARI, ASCATRAL, ARCADUDA, ACATAMU, entre otras), las Juntas de Accion Comunal
de los sectores rurales y urbanos de los municipios de Uribe, Mesetas. También, MUCAPOC,
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Partido Comunista, Marcha Patriotica y Mesas de Participacion Efectiva de Victimas del Conflicto
Armado. Lideres y lideresas de comunidades indigenas; Lideres comunales; defensores y
defensoras de derechos humanos; miembros de organizaciones de desplazados y victimas;
miembros de organizaciones sociales, campesinas, indigenas (autoridades y miembros de
gobierno propio), civicas y populares.

Se puede concluir lamentablemente, que toda actividad de liderazgo individual o colectivo que
se realice en el territorio, puede ser catalogado como de riesgo en tanto dichas personas, sus
organizaciones o colectivos desarrollen el objeto de su misidn en zonas en donde las facciones
disidentes de las FARC hagan presencia. Lo anterior debido a que eventualmente pueden llegar
a convertirse en un obstaculo en los planes de expansion y consolidacion de dicho GAO en esos
territorios, ademas que dichos liderazgos y quienes los ejercen tienden a visibilizar las
afectaciones a los Derechos Humanos y las infracciones al DIH por medio de la denuncia publica
y/0 ante autoridades competentes lo cual no conviene a los actores criminales con presencia
en dichos municipios.

2. Dinamica e intereses de los actores armados en el territorio

La jurisdiccion de los municipios de Uribe y Mesetas fue epicentro historico del control
hegemonico de las antiguas FARC EP. Sin embargo, los intereses en territorio persisten ahora en
cabeza del frente 40 de las facciones disidentes de las FARC (FD Farc). Hacia el sur de dichos
municipios, en limites con La Macarena, operan los frentes séptimo, primero y el Bloque Jorge
Briceno de las FD Farc; ademas, las autodenominada Nueva Marquetalia. Estas Gltimas buscan
consolidar su poderio militar en inmediaciones de los rios Duda y Guayabero.

El frente 40 de las facciones disidentes de las FARC puede ser considerado como el actor armado
predominante en la subregion Duda - Guayabero; es de anotar que, junto a dicho frente, se
identifica en el territorio el autodenominado frente comandante Jorge Suarez Briceno y la
columna movil Urias Rondon, que ha robustecido su aparato financiero y militar gracias a la
obtencion de cuantiosas rentas ilicitas en todos los municipios del sur del Meta.

En la AT 026-20 se describié que el frente 40 de las facciones disidentes de las FARC tiene un
fuerte arraigo en las veredas de los dos municipios, con particular accionar en las zonas de
incidencia de los PNN que conforman el AMEM; al parecer, sus intereses de control territorial
persisten, ya que mantienen fuertes medidas, prohibiciones e impone patrones de
comportamiento sobre la poblacion campesina habitante de estos sectores rurales dispersos.

La presencia, expansion y control que han alcanzado las facciones disidentes de las FARC en
estos municipios, afecta a todas las actividades productivas que generen ingresos en sus
respectivas jurisdicciones. Por tanto, se convierten en objetivos para la obtencion de rentas
que financien su organizacion armada. Pese a ello, se destacan dos importantes fuentes de
financiacion para dicho GAO:

i Las rentas provenientes de las actividades de narcotrafico y conexas a ella, como
cultivos de coca, produccion de pasta base y transformacion en laboratorios o cristalizadores,
impuestos al gramaje, al paso de precursores quimicos, al paso o peajes en ciertos lugares para
la extraccion de la coca ya procesada, entre otras.

ii. La actividad ganadera que, luego de la firma de los acuerdos de paz, ha tomado un

importante auge e impulso a partir del aumento de los precios de la carne en pie. Asimismo, al
ser tan rentable, se convierte en una actividad agropecuaria atractiva para “lavar” o legalizar

/20 V)

Sede Nacional Calle 55 No. 10-32 Bogota D.C. % » 7
. : ; . 1S0 9001: 2015 Q@ ¥
PBX: (57) (1) 3147300. Linea Nacional: 01 8000 914814 S >
www.defensoria.gov.co ) %)
Plantilla Vigente desde: 11/09/2020 BUREAU VERITAS
Certification

€016.01230-A) 1828



COLO MBI A

@io‘é’ Defensoria del Pueblo Nos Unen Tus Derechos

cuantiosos activos (o a través de testaferros) que producen otras actividades ilegales como el
narcotrafico o la extorsion. La rentabilidad ganadera también promueve la deforestacion de la
selva de los PNN o de las zonas de reserva y de proteccion ambiental.

Esta situacion complejiza aun mas el escenario del conflicto armado en el territorio, al
yuxtaponer otras conflictividades relacionadas con la colonizacién campesina, la erradicacion
de cultivos de coca, la produccion ganadera legal y demas aspectos relacionados con derechos
de propiedad y derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales de los campesinos y
colonos alli asentados. Algunas de las medidas decretadas por las autoridades, como los
controles del ICA y demas determinaciones de la PGN, han creado una situacion tensa entre
campesinos y gobierno nacional que paulatinamente se exacerba en protestas y conflictos
sociales, y cuya solucion se trata en mesas de concertacion campesina y agrarias en el sur del
departamento del Meta y territorios compartidos con Caqueta y Guaviare. Precisamente, la
negativa de no vacunar el ganado, por parte del campesinado, se deriva de protestas a dichas
medidas.

jii. También se han generalizado las extorsiones y exacciones, extensivas a todos los
centros poblados y los cascos urbanos. Adicionalmente, se imponen contribuciones forzosas a
contratistas del Estado (como los que vienen ejecutando el proyecto de pavimentacion de
Mesetas a Uribe) a los comerciantes, a los ganaderos y los productores de leche. Ademas de lo
anterior se vienen presentando el cobro de extorsiones y exacciones a miembros de
colectividades indigenas especificamente a parcialidades Nuevo Milenio, El paraiso y Candilejas
a cuyos miembros también se les hacen exigencias comportamentales consistentes en la
limpieza de caminos y de canos, incluso dentro de los territorios colectivos.

iv. El reciente y creciente dinamismo que ha adquirido el sector turistico en ambos
municipios, también afecta de manera directa a los empresarios, operadores y turistas, al ser
objetos de extorsion, como ya viene ocurriendo.

Se infiere entonces, que el alto interés de este GAO por lucrarse de las principales actividades
econdmicas de la regidn a través de la extorsion, pueda también afectar los recursos destinados
a cubrir proyectos PDET, pues las inversiones estan focalizadas en obras a ejecutar en las areas
rurales donde las FD de las FARC tienen fuerte control territorial. De ser asi, pueden resultar
afectados quienes lleven a cabo los trabajos, entre ellos JAC u operadores o contratistas a titulo
de terceros, pero que sean receptores de los recursos.

Toda la poblacion residente en las zonas rurales apartadas de estos dos municipios, se encuentra
expuesta a los mecanismos violentos de regulacion y de conducta que imponen las facciones
disidentes de Farc. El riesgo de reclutamiento forzado de la poblacién juvenil es permanente,
dado el férreo control e injerencia que este GAO tiene en el territorio y sobre las comunidades.
Es de destacar el fuerte interés que las FD de las FARC tienen en los sectores donde el bloque
oriental de las FARC EP se hizo a predios rurales; de ahi su intromision en los procesos de
restitucion de tierras que se vienen adelantando en dicha region.

3. Conclusién del Escenario de Riesgo
Se identifica en grave situacion de riesgo a las comunidades campesinas habitantes de las zonas
de amortiguamiento de los parques nacionales naturales con incidencia en Uribe y Mesetas, con

la probabilidad de ocurrencia de amenazas, desplazamientos forzados, homicidios selectivos,
masacres, combates con interposicion de poblacion civil, abandono forzado de tierras y despojos
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que recrudecerian la actual situacion de afectaciones masivas a los derechos humanos e
infracciones al DIH.

Respecto de la valoracion que se hace a la evolucion del escenario e Riesgo y al nivel de Riesgo
descrito en la at 026-20, se concluye que persiste y se cataloga para los dos municipios como
Alto y con tendencia a exacerbarse.

Il. GESTION INSTITUCIONAL FRENTE AL ESCENARIO DE RIESGO ADVERTIDO

En el ejercicio de la funcion de seguimiento se conjuga la valoracion del desempefio institucional
de las entidades al adoptar, ejecutar y concluir medidas que se traduzcan de manera sostenida
en resultados tangibles que beneficien a la poblacion al disuadir o mitigar el riesgo. La
valoracion del desempeio institucional es el resultado de la funcion que combina las siguientes
variables e indicadores:

Tabla 4. Resumen valoracién desempenio institucional

Variable

Oportunidad: Hace alusion a la manera en
que el accionar institucional se realiza en
tiempo, a proposito, y cuando conviene a la
recomendacion contenida en el documento
de advertencia

Indicador

Celeridad: Adopcion de medidas diligentemente, es decir, con la
rapidez y eficacia que se requiere para implementar dichas medidas
en aras de prevenir la violacion a los DDHH e infracciones al DIH.

Focalizacion: Adopcion de medidas que tengan correlacion con la
poblacion, el territorio y las caracteristicas y particularidades y
efectos diferenciados del riesgo sobre sectores sociales y grupos
poblaciones de las areas advertidas (enfoque diferencial).

Capacidad técnica: Adopcion de medidas a partir del cumplimiento
de los marcos normativos, del reconocimiento y necesidad de
reaccion ante los riesgos advertidos, para la superacion de los
factores de amenaza y vulnerabilidad de la poblacion. En este
sentido, involucra la disposicion y asignacion de recursos humanos,
tecnologicos, y otros, para dar soporte a los distintos procesos y
procedimientos, y garantizar condiciones administrativas y
misionales 6ptimas para llevarlos a cabo.

Coordinacion: Determina que la
comunicacion y las actuaciones entre las
instituciones llamadas a gestionar la
superacion del riesgo advertido se
desarrollen en condiciones de fluidez y
armonia a fin de constituir la unidad estatal
en la respuesta institucional

Comunicacion efectiva: Activacion de los espacios y mecanismos
interinstitucionales para la articulacion de acciones orientadas a la
disuasion o a la mitigacion del riesgo.

Armonia interinstitucional: Implementacion de estrategias
definidas de manera conjunta que apunten a respuestas integrales
para la superacion del escenario de riesgo.

Fuente: Defensoria del Pueblo

El analisis de la valoracion del desempeno institucional en la gestion del riesgo advertido se
realiza identificando las dimensiones del escenario de riesgo en términos del accionar

institucional?.

3 Haciendo uso de la metodologia de impactos cruzados, las dimensiones se analizan como vulnerabilidades o
deficiencias institucionales. A partir de las dimensiones convertidas en vulnerabilidades se valora cual es su
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Por su parte, la valoracion de la efectividad de las medidas se obtiene de la observacion directa
en el territorio de los efectos de las medidas, visto desde las obligaciones del Estado en el
respeto, proteccion y garantia de no repeticion consagradas en los instrumentos internacionales
de proteccién y defensa de los Derechos Humanos que ha ratificado el Estado colombiano.

Para este caso, el procesamiento de informacién se realizd teniendo en cuenta los insumos
obtenidos en tres momentos, asi:

(i) Comunicaciones remitidas a la Defensoria del Pueblo por parte de las entidades
concernidas, en el marco de los oficios de seguimiento y de reiteracion enviados por la
Defensoria y remitidas desde la emision de la Alerta hasta la constatacion realizada en terreno.

(i) Informaciéon recopilada durante el proceso de constataciéon presencial, para el caso
especifico fueron realizadas entrevistas individuales de constatacion en terreno donde, por
conceso con las instituciones y personas participantes, se abrieron espacios para seguimiento y
socializacion de los avances realizados por las instituciones y verificacion de estas acciones en
terreno.

(iii) CIPRAT de seguimiento de la Alerta Temprana 026-20. Sesion de Seguimiento CIPRAT a
la Alerta Temprana N° 026 de 2020, para Uribe y Mesetas, departamento del Meta. Durante el
desarrollo de esta sesion se recogioé informacion sobre las acciones implementadas por varias
instituciones respecto a las recomendaciones establecidas en la AT 026-20.

A partir de la emision de la Alerta Temprana 026-20 por el Sistema de Alertas Tempranas se
dirigieron recomendaciones a las instituciones estatales comprometidas con la prevencién y la
proteccion de los Derechos Humanos en estos municipios, solicitando la adopcion urgente de
medidas extraordinarias para salvaguardar la vida y la integridad de la poblacién que se advertia
en grave riesgo de vulneraciones contra sus derechos. A continuacion, se relacionan las
instituciones que remitieron informacion a la Defensoria del Pueblo en la fase previa a la
constatacion en terreno.

Tabla 5. Respuestas vy solicitudes de informacion institucional

Entidad Recomendada Fecha (s) de recepcion de informacion
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la 31/05/2021 22/09/2020

Consolidacion

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y 31/01/2021 31/03/2021 31/05/2021
Asuntos Internacionales (Secretaria Técnica CIPRUNNA) 15/12/2020 30/09/2020 30/11/2020

nivel de importancia en la gestion del riesgo, fuerte (F), débil (D) o nula (N), ponderando la incidencia de una
dimension sobre la otra. Con ello, se busca identificar cuales de dichas dimensiones responden a asuntos
estructurales y, por tanto, tiene mayor posibilidad de incidir en el riesgo advertido, a asuntos dependientes —
es decir a aquellos que tienen cierto nivel de incidencia sobre el escenario de riesgo y que deben ser acciones
a realizar en el corto y mediano plazo— y a asuntos independientes —que responden a aspectos muy especificos
que, si bien deben ser atendidos, no contribuyen a la gestion del riesgo de manera integral—. Esta valoracion
se efectla con la frecuencia de los niveles de influencia entre los problemas, es decir es la sumatoria de las
variables que determinan el nivel de incidencia. Esta sumatoria da como resultados valores absolutos, que se

.. . . 100 ,
relativizan o se vuelven porcentajes a través de la formula donde N representa el Numero de
L\

vulnerabilidades identificadas y V representa Variables de nivel de incidencia (F,D,N).
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Oficina del Alto Comisionado para La Paz 11/08/2021
Ministerio de Defensa 16/11/2021 19/11/2021 15/02/2021
31/01/2021 30/11/2020 30/09/2020
Ministerio del Interior 28/07/2020
Ministerio de Educacion No remitio respuesta
Ministerio de Justicia 31/05/2022 31/03/2022 31/01/2022
13/06/2022 11/02/2021 31/07/2021
31/01/2021 31/03/2021 31/05/2021
30/11/2021 30/09/2021 30/11/2020
30/09/2020
Ministerio de Relaciones Exteriores 28/12/2020
Ministerio del Medio Ambiente 31/01/2021 14/12/2020 30/09/2020
30/11/2020
Parques Nacionales Naturales 02/12/2020 30/09/2020 31/11/2020
Superintendencia de Notariado y Registro No remitio respuesta
Departamento Administrativo de la Prosperidad Social 22/09/2021 30/12/2021 5/05/2021
08/07/2021 31/01/2021 29/03/2021
30/04/2021 30/06/2021 31/08/2021
30/11/2020
Agencia Nacional de Tierras 01/06/2021 05/04/2021 31/03/2021
31/05/2021 30/09/2020 30/11/2020
Agencia de Renovacion del Territorio 07/01/2022 08/02/2022 01/02/2022
03/06/2022 30/07/2021 29/09/2021
30/11/2021 16/12/2020 10/12/2020
24/11/2020
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas | 09/05/2022 31/03/2021
Unidad de Restitucion de Tierras 25/08/2020
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion 23/05/2022 31/01/2022 31/03/2022
31/05/2022 16/05/2022 31/01/2021
31/03/2021 31/05/2021 31/07/2021
30/09/2021 30/11/2021 13/06/2021
23/09/2021 14/06/2021 24/03/2021
30/11/2020
Unidad Nacional de Proteccién 13/05/2022 07/01/2022 3/03/2022
31/03/2021 1/02/2021
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 31/08/2021 31/01/2021 31/03/2021
31/05/2021 30/09/2020 30/11/2020
Migracion Colombia 29/01/2021 26/03/2021 31/01/2021
29/03/2021 09/12/2020 30/09/2020
30/11/2020 31/01/2021 29/03/2021
JEP 15/06/2022 31/01/2022 31/03/2022
31/05/2022 31/01/2021 31/03/2021
31/05/2021 31/07/2021 30/09/2021
30/11/2021 13/05/2021 19/10/2021
30/09/2020 30/11/2020
CORMACARENA 14/03/2022 01/02/2021 31/03/2021
31/03/2021 29/04/2021 24/12/2021
22/09/2021 09/12/2020 02/12/2020
02/03/2020
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Fiscalia General de la Nacion 09/05/2022 08/03/2021 30/09/2020

Policia Nacional 18/05/2022 05/01/2022 05/05/2022

14/06/2021 24/07/2021 06/01/2021
13/10/2021 12/05/2021 04/12/2021
30/03/2021 18/10/2021 19/12/2021
25/03/2021 18/10/2021

Ejército Nacional 28/02/2022 30/04/2022 19/11/2021
16/11/2021 28/02/2021 30/04/2021
30/06/2021 31/08/2021 31/10/2021
31/12/2021 31/08/2020 31/10/2020

31/12/2020
Gobernacion del Meta No remitio respuesta
Alcaldia de Uribe 30/04/2021 29/04/2021 31/01/2021

31/03/2021 31/05/2021 30/09/2020
30/11/2020 28/07/2020

Alcaldia de Mesetas 31/01/2022 31/03/2022 31/05/2022
30/11/2021 30/09/2021 31/07/2021
31/05/2021 31/03/2021 31/01/2021

Personeria de Uribe 26/03/2021

Personeria de Mesetas No remitio respuesta

Fuente: Oficios remitidos al SAT. Defensoria del Pueblo. Datos a julio de 2022

La movilizacion institucional desplegada se analizé a la luz de la evolucion del escenario de
riesgo. En este sentido, se establecieron cuatro ejes tematicos que se encuentran relacionados
con las recomendaciones de la Alerta Temprana y las acciones desarrolladas por las diferentes
entidades, a saber: (1) Disuasion, control y mitigacion del contexto de amenaza. (2) Acciones
de prevencion, proteccion y asistencia humanitaria. (3) Planes, programas, proyectos y acciones
para la superacion de factores de vulnerabilidad. Y, la valoracién del desempefiio institucional
se realiza analizando las acciones adoptadas en cada eje tematico en relacion con la
oportunidad y coordinacion de la respuesta institucional.

A continuacion se presenta el analisis referido en funcion de las dimensiones contempladas del
escenario de riesgo descrito en la AT 026-20 y las recomendaciones hechas por la Defensoria del
Pueblo, destacando el desempefio de las entidades para superar, mitigar o disuadir lo advertido
por el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) y la efectividad de las medidas adoptadas para
neutralizar, de forma objetiva, las amenazas y vulnerabilidades de tal manera que sean
garantizados los derechos de la poblacion.

1. Disuasién, control y mitigaciéon del contexto de amenaza

Frente a las acciones de disuasion, control y mitigacion del contexto de amenaza, este despacho
tuvo conocimiento de las medidas adelantadas por parte de la Policia Nacional y Departamental,
Ejército Nacional, Ministerio de Defensa Nacional, Fiscalia General de la Nacion.

En materia de acciones de registro y control, capturas, desmantelamientos e incautaciones la
Policia Nacional, Policia Departamental del Meta y Ejército Nacional han realizado operaciones
relacionadas con el control territorial y control de vias principales; capturas vinculadas con
delitos sexuales, trafico, porte y tenencia ilegal de armas de fuego, homicidio, violencia
infantil, extorsion, desplazamiento forzado, desaparicion forzada, porte y trafico de
estupefacientes; y la Policia Departamental reporta captura debido a porte de estupefacientes
por parte de soldados regulares; ademas, estas entidades resaltan la realizacion de campanas
para la prevencion de delitos y socializacion de rutas de acceso. De ahi que de lo relacionado
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con las acciones de registro y control se evidencia que el Ejército Nacional y Policia Nacional
han continuado realizando las acciones operativas de la gestion ordinaria institucional buscando,
en palabras de las instituciones, garantizar la seguridad de la poblacion.

En relacion con las acciones logisticas y presupuestales en materia, la Alcaldia de Mesetas,
mediante recursos del FONSET, aprobados por el Comité de orden publico, brindé material para
la realizacion de campafas del grupo de accion integral. Sin embargo, manifiestan que no
cuentan con dispositivos para la disuasion del riesgo, como camaras de seguridad, donde
camaras anteriormente instaladas por la Gobernacion del Meta se encuentran obsoletas y no
han sido realizadas acciones de reparacion o mejora, al respecto, desde la Alcaldia Municipal
manifiestan encontrarse en proceso de gestion para la instalacion de camaras con recursos del
FONSET. Ademas se resaltan las acciones realizadas en el 2021-2022 para el fortalecimiento
logistico de la Estacion de Policia de Mesetas con recursos FONSET.

Y, en el municipio de Uribe desde la Secretaria de Gobierno se expone que son dos los proyectos
del FONSET que se estan desarrollando. El primero, la compra de 6 camaras alimentadas de
energia solar para la Inspeccion La Julia y el casco urbano, proyecto que actualmente se
encuentra en proceso de contratacion y en el cual la Gobernacion Departamental no apoyd para
su implementacion. El segundo proyecto, la inversion de 70 millones de pesos para fortalecer
las lineas de atencion y rutas de denuncia con el fin de dar a conocer a su vez las instituciones
a la poblacion, el cual esta dirigido al beneficio de jovenes, mujeres, indigenas, poblacion
reincorporada y poblacién en general, donde “Uribe esta sufriendo de un flagelo, es que aca no
denuncian”, asegurando desde la Secretaria de Gobierno que hay absoluta confidencialidad de
la informacion de las denuncias implementadas. Ademas de esto, la Secretaria de Gobierno
gestiond un proyecto para la compra de elementos que tienen como fin la operatividad de la
estacion de Policia, como escritorio y archivadores, proyecto que al momento de la constatacion
se encontraba en proceso precontractual.

En materia de investigacion criminal la Fiscalia General de la Nacion afirma haber adelantado
proyecto en 2020 para el esclarecimiento de hechos ocurridos en el sector de Uribe y La
Macarena, donde han tenido un acompanamiento integral del Ejército y la Alcaldia Municipal,
esto ha permitido determinar patrones criminales e identificar factores de riegos sociales que
permiten comprender el territorio; ademas, la Fiscalia Seccional Meta ha adelantado (i)
identificacion de la totalidad de investigaciones que corresponden a la AT 026-20, donde se
identifican 50 noticias criminales de las cuales 14 son por delito de extorsion, 10 por
desaparicion forzada, 11 por amenazas y 15 por homicidio, donde la mayoria se encuentra en
etapa de indagacion; (ii) abordaje en contexto de las investigaciones como una situacién de
victimizacion; (iii) identificacion de actores o grupos armados; (iv) grupos de trabajo con
fiscales; (v) trabajo articulado desde el nivel central.

En relacion con la activacion de acciones logisticas y presupuestales la Secretaria de Gobierno
de Uribe manifiesta encontrarse en proyecto de inversion para la compra de dos camionetas,
una para la Fiscalia y otra para la Inspeccion de Policia, 3 motos de Policia, una para la Sijin;
comentando ademas que el CTl y la Sijin no han salido al terreno debido al temor por la situacion
de riesgo. Y, la Policia Departamental del Meta resalta las gestiones realizadas con el fin de
aprobar presupuesto de proyectos relacionados con el fortalecimiento de las unidades de
investigacion y sala de mediacion politica, ademas de la aprobacion de proyecto en el 2021 para
el fortalecimiento de la Unidad Basica de Investigacion Criminal de la Policia Judicial de Mesetas
mediante la dotacion de elementos logisticos y tecnolégicos.
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De las acciones institucionales resefadas en materia de disuasion, control y mitigacion del
contexto de amenaza y en relacion con aquellas dirigidas a garantizar mayor presencia
institucional por parte de la Fuerza Publica en los municipios alertados se evidencia que no hubo
un aumento significativo de las unidades o pelotones asignados en el territorio, y si bien, segln
lo resefado por las instituciones, contintan las acciones de disuasion del riesgo, la poblacidn
civil manifiesta una percepcion generalizada de inseguridad, especialmente en los sectores
rurales y en el casco urbano de La Uribe, situacion que se ve agravada por quejas frente al
comportamiento de las unidades de Policia, especialmente en el afio 2020 y 2021, y de unidades
del Ejército Nacional, lo cual se evidenci6 en capturas de soldados y quejas frente a las cuales
la Policia Departamental del Meta realizé cambio de personal, lo que mejoro en el 2022 la
percepcion de la poblacion frente a la Policia Municipal.

Si bien no se evidencian avances en lo relacionado con el fortalecimiento de las unidades de
Policia de Infancia y Adolescencia, se afirman iniciativas por parte de las Alcaldias municipales,
especialmente de Uribe, la Policia Departamental y Gobernacion del Meta enfocadas en la
gestion de recursos para el fortalecimiento de las estaciones policiales y material logistico. Aun
asi, estas iniciativas son poco céleres frente a los riesgos advertidos por la Defensoria del
Pueblo, algunas se encuentran aun en proceso de gestion y no evidencian acciones articuladas
integralmente, especialmente con la Gobernacion del Meta, para la gestion del riesgo.

A su vez, en materia de investigacion y de lo constatado en terreno, si bien se encuentran en
gestion acciones logisticas, se evidencian falencias interinstitucionales para la recoleccion de
material probatorio, donde es principalmente el Inspector de Policia y en algunos casos
presidentes o presidentas JAC quienes acompanan los procesos de recogida de muestras y
cadaveres, lo cual responde a la situacion de riesgo bajo la cual se amparan los fiscales
encargados, la Policia Judicial y Sijin y a las falencias institucionales relacionadas con la
ausencia de recursos humanos, logisticos y de transporte, lo cual se ve agravado siempre que,
en palabras de vocera de la poblacion, “en materia de denuncias la gente quisiera tener
funcionarios de otros lados, debido a la falta de confianza en la institucionalidad local”, donde
si bien se adelantan campafnas, no hay acciones integrales para la proteccion de los
denunciantes y material probatorio.

2. Prevencion, proteccion y asistencia

2.1 Prevencion del reclutamiento y restablecimiento de Derechos de NNA en riesgo de
reclutamiento o desvinculados

En relacion con las acciones de prevencion al reclutamiento, este despacho tuvo conocimiento
de lo realizado en materia por parte la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Policia Nacional, Ministerio de Educacion y
las Alcaldias Municipales.

Desde la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, como Secretaria Técnica de la
CIPRUNNA, son expuestas acciones interinstitucionales junto con el ICBF, ARN y Ministerio de
Educacion, principalmente, al respecto desde la Consejeria Presidencial se manifiesta que el
Departamento del Meta, y el municipio de Uribe, fueron priorizados por tener alto riesgo de
reclutamiento forzado lo que ha traido consigo el adelanto de un plan de trabajo para la
prevencion del reclutamiento junto con la Gobernacion Departamental, ademas de la
implementacion de los Equipos de Accion Inmediata, y la construccion de rutas de prevencion
urgentes e inmediatas de prevencion y proteccion.
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Por parte del ICBF se resaltan las acciones desde las distintas areas misionales, primera infancia;
nifez, adolescencia y juventud; familia y comunidad; nutricion y proteccion atendiendo un total
de 915 ninos en el municipio de Uribe y 705 nifos en el municipio de Mesetas en las zonas rurales
y urbana del territorio alertado y con articulacion con las personerias municipales, comisarias
de familia y entidades territoriales. Ahora bien, en cuanto a la ejecucion de acciones que
contemplen la implementacion de un enfoque diferencial, étnico y de género, el ICBF resalta
la implementacién del programa Generaciones Etnicas con Bienestar en el municipio de La
Uribe, donde se cuenta con 25 cupos y se estudia la posibilidad de ampliacion de los mismos,
ademas de desarrollo de etapa contractual para implementacion de la modalidad Territorios
Etnicos con Bienestar dirigida a 154 familias indigenas de la Uribe en la Julia, Paraiso,
Candilejas, Planes y Nuevo Milenio; ademas el ICBF resalta la realizacion de capacitaciones de
talento humano con Comisaria de Familia de Mesetas, campafas de prevencion de violencia
infantil, programa Sacudete en Mesetas y La Uribe, fortalecimiento de los vinculos afectivos y
formacion de familias, socializacion de las lineas de atencion; ademas de la atencion
intermitente por parte de las unidades moviles en el municipio de Mesetas y del seguimiento a
los hechos de vulneracion de derechos y activacion de rutas de atencion y prevencion.
Finalmente, el ICBF reporta que en el periodo de analisis no han ingresado denuncias de
vulneracion de derechos frente a reclutamiento forzado o utilizacion de NNA en los dos
municipios objeto de la advertencia.

Del Ministerio de Educacién Nacional resaltan las acciones articuladas para la ejecucion de la
estrategia nacional “Sumate por mi” en articulacion con la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacion (ARN), el ICBF, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, la Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Juventud junto con la asistencia
técnica de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) proyecto con una perspectiva familiar, comunitaria y
territorial, el cual tiene por objetivo “Fortalecer las capacidades individuales, familiares,
comunitarias e institucionales para contribuir a la efectiva prevencion del reclutamiento, uso y
utilizacion de nifos, nifas y adolescentes por parte de grupos armados organizados y grupos
delictivos organizados en los municipios priorizados”, y las acciones articuladas junto con la
CIPRUNNA para la realizacion de asistencia técnica en el area municipal.

Finalmente, fueron realizadas acciones de socializacion de rutas, prevencion y ocupacion del
tiempo libre por parte de las entidades del orden municipal, especialmente Comisarias de
Familia, y acciones de promocion de prevencion del reclutamiento.

Ahora bien, ante las acciones institucionales presentadas por las entidades recomendadas, se
evidencia que, si bien los municipios cuentan ya con Equipo de Accidn Inmediata y han sesionado
instancias relacionadas con la prevencion al reclutamiento forzado, de la constatacion en
terreno realizada se evidencio que persiste un alto riesgo de reclutamiento de menores de edad
relacionado con presuntas indagaciones por parte de grupos armados sobre la informacién de
menores de 14 a 18 afos de edad, ademas de la persistencia de escenarios de descomposicion
familiar y en los cuales se facilita el reclutamiento y la violencia hacia menores.

Asimismo, si bien fueron priorizadas acciones en el municipio de La Uribe y se llevaron a cabo
acciones de focalizacion por parte del ICBF para la implementacion de sus programas, en el
municipio de Mesetas se evidencia una situacion critica de consumo de sustancias psicoactivas
y alcohol por parte de estudiantes, especialmente de IED Los Fundadores, debido a problemas
de microtrafico en el municipio y la apertura al turismo la cual ha traido consigo, seglin lo
comentado por la poblacidn civil, un aumento de la oferta de consumo de estupefacientes.
Ademas de esto se presentan casos de uso inadecuado de redes sociales, trafico sexual, consumo
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no voluntario de viagra en nifas y de embarazos en adolescentes. Como agravantes de esta
situacion han sido presentadas quejas por acoso sexual por parte de un docente de la IED. En
respuesta a esta situacion fueron presentadas quejas a la Secretaria de Educacion, sin embargo,
no han sido brindadas respuestas integrales al respecto.

Las acciones institucionales de respuesta por parte de la IED a lo comentado se centran
principalmente en la realizacion de llamados de atencion o despido de los niflos que han sido
responsabilizados de fomentar el consumo de sustancias dentro de la institucion. Por su parte,
la Alcaldia Municipal, la Comisaria de Familia junto con la Personeria Municipal y Policia
Municipal han progresivamente empezado a implementar acciones en la IED, sin embargo, al
principio de tal implementacion el rector se mostrd reticente a tales acciones, dilatando los
procesos. Asi, la Policia Nacional (DARE) realizd acciones en la IED, ademas, Personeria
Municipal apoy6 en la activacion del Comité Estudiantil, la socializacion de rutas, apoyo por
parte de la Alcaldia para la escucha de padres e instituciones con el fin de realizar acciones de
prevencion y apoyo psicoldgico por parte de la Comisaria de Familia, ademas de visita por parte
de la Secretaria Departamental de Educacion a la institucion.

En relacién con lo anterior la Personeria Municipal manifiesta que como producto de las acciones
interinstitucionales fue realizado un plan de accion y se ha acompanado en la implementacion
y actualizacion del Manual de Convivencia.

Ante lo anteriormente descrito se hace importante ampliar las acciones y gestiones
institucionales en materia de prevencion, toda vez que, si bien no son presentadas denuncias
de reclutamiento forzado, esto puede responder a la intimidacion realizada por parte de grupos
armados organizados al margen de la ley y al miedo de la poblacion ante los mismos; ademas,
en tal escenario de descomposicion social de los municipios alertados no se puede descartar el
uso de NNAJ para la venta de sustancias psicoactivas dirigida a otros menores de edad y jovenes.
De ahi que es importante impulsar y ampliar las acciones institucionales hasta ahora
implementadas y buscar que las mismas sean aplicadas de manera célere y articulada, lo cual
reduce los riesgos de vulneracion de la poblacion NNAJ.

2.2 Proteccion individual y colectiva a los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad
personales y formulacion, financiacion e implementacion de instrumentos de politica

En materia de proteccion individual y colectiva a los derechos a la vida, libertad, integridad y
seguridad personales y formulacion, financiacion e implementacion de instrumentos de politica
fueron conocidas las acciones implementadas por parte de la Unidad Nacional de Proteccion,
Ministerio del Interior, Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV),
Unidad de Investigacion y Acusacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), y entidades
territoriales, Gobernacion del Meta, Alcaldia Municipal de La Uribe y Mesetas.

Sobre la formulacion, financiacion e implementacion de instrumentos de politica desde la
Gobernacion del Meta se puso en evidencia que los municipios de La Uribe y Mesetas cuentan
con planes de prevencion y planes de contingencia aprobados, procesos en los cuales se contd
con el apoyo y la asesoria técnica de la UARIV, el Ministerio del Interior y la misma Gobernacion
Departamental. A su vez, frente a lo recomendado sobre la promocion de acciones de
coordinacion interinstitucional con las comunidades para elaborar, actualizar y ajustar un plan
de prevencién y promocién de los Derechos Humanos y observancia del Derecho Internacional
Humanitario, desde la Gobernacion brindaron asistencia técnica y buscaron crear un espacio de
proteccion para lideres y defensores; ademas activaron acciones para fortalecer el subcomité
de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion ampliando el quérum de representantes
de lideres, defensores y JAC. Ademas, por parte de las entidades municipales fueron realizadas
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acciones de promocion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
capacitaciones a presidentes y presidentas JAC, lideres y lideresas sociales y poblacion victima
sobre las rutas de proteccion.

En relacién con las medidas de proteccion activadas y las solicitudes de proteccion realizadas,
la UNP presenta 38 solicitudes en total desde el ano 2017, siendo estas 30 en Mesetas y ocho en
Uribe, 11 mujeres, 22 hombres, y cinco colectivos, donde cuatro se encuentran en valoracion
preliminar, cuatro activas, 25 valoradas por la Mesa Técnica de Seguridad y Protecciéon (MTSP),
dos devoluciones, y tres solicitudes inactivas. En los municipios priorizados se reportan 128
medidas implementadas. Frente a la evaluacion de los posibles riesgos que se ciernen de manera
individual y colectiva sobre la poblacion advertida, la UNP reporta que desde abril de 2022 se
determiné la creacion de un Equipo de Contexto, adscrito al Grupo de Recepcion, Analisis,
Evaluacion del Riesgo y Recomendaciones (GRAERR), quienes se encargaran de crear
metodologias en torno a georreferenciacion, contextos territoriales, enfoque de género,
metodologia de colectivos y enfoques diferenciales para la sistematizacion de riesgos de la
poblacién objeto del Decreto 299 de 2017. Y, no son reportadas acciones en relacion con la
construccion de un procedimiento que permita orientar y brindar informacion sobre los servicios
institucionales dirigidos a proteger a las personas y a las comunidades en situacion de riesgo.

La Jurisdiccion Especial para la Paz, si bien no determiné las medidas de proteccion aplicables
a la poblacion focalizada en la AT 026-20, realizé un constante proceso de seguimiento a los
casos de solicitud de proteccién; ademas, mediante distintos espacios y acciones la JEP dio a
conocer la Ruta de Proteccion del Grupo de Proteccién a Victimas, Testigos y demas
Intervinientes de la Unidad de Investigacion y Acusacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz
bajo principio de corresponsabilidad entre la Unidad Nacional de Proteccién y la JEP, con el fin
de atender los diferentes requerimientos en materia de proteccion.

Frente a las acciones realizadas para la proteccion individual y colectiva a los derechos a la
vida, libertad, integridad y seguridad personales y formulacion, financiacion e implementacion
de instrumentos de politica se evidencia que han sido activadas acciones interinstitucionales
dirigidas hacia la proteccion de personas con especial riesgo, sin embargo, si bien se evidencian
esfuerzos positivos, de la constatacion realizada en terreno se pudieron comprobar falencias
relacionadas con la prestacion del servicio automotriz de la UNP, los procesos de coordinacion
con esta entidad y la aplicacion de medidas de proteccién individuales acordes a los contextos
de riesgo, donde acercamientos de la poblacidn en riesgo a unidades de la Policia Nacional, por
ejemplo, y en lo relacionado con la seguridad prestada, puede resultar en sefialamientos hacia
la poblacion civil por parte de grupos armados organizados que hacen presencia en la zona, de
ahi que se hace pertinente buscar aumentar la celeridad de los procesos de proteccion y
aumentar las iniciativas que busquen adoptar medidas de proteccion cada vez mas acordes a las
necesidades y contextos territoriales y de la poblacion en especial riesgo.

2.3 Acciones de proteccion enfocadas hacia la poblacion excombatiente en proceso de
reintegracion y reincorporacion

La AT 026-20 realiza especial énfasis en los riesgos que se ciernen sobre la poblacion de
excombatientes y personas en proceso de reincorporacion subrayando la necesidad de garantizar
la proteccion de este grupo poblacional. Al respecto la ARN, en el marco de sus competencias,
una vez conoce de posibles amenazas o casos de riesgo para la poblacion en proceso de
reincorporacion y reintegracion realiza el acompanamiento para interponer las denuncias
correspondientes ante las autoridades competentes. Y, cuando las condiciones no permiten
interponer las denuncias, la ARN activa la ruta individual de solicitud de inscripcion a los
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programas de proteccion liderados por la UNP, ademas de las acciones de coordinacion con las
instituciones competentes con el proposito de realizar acciones urgentes de traslado o
proteccion cuando se requiere. Al respecto a mayo de 2022 la ARN reporté 5 casos de riesgo
activos por amenazas hacia personas en proceso de reincorporacion del municipio de Mesetas,
casos que se encuentran pendientes de respuesta por parte de la UNP.

A su vez, la JEP realiz6 seguimiento en materia de seguridad de la poblacién excombatiente
donde de la informacion fue recolectada y verificada tanto por el Equipo de Identificacion y
Advertencia Oportuna de Riesgos y el grupo de proteccion a victimas, testigos y demas
intervinientes, la entidad concluye que para la poblacion excombatiente se identifican varios
antecedentes de hechos victimizantes en su contra, especialmente en el ano 2020, y
relacionados con homicidios, amenazas y un desplazamiento colectivo de todo un ETCR, debido
al accionar por parte de Grupos Armados al margen de la ley. De ahi que la JEP reitera la
situacion de vulnerabilidad de la que son victimas excombatientes, quienes a su vez se ven
amenazados por posibles reclutamientos e intereses de los grupos armados ilegales en los
proyectos productivos y actividades adelantadas en los ETCR y NAR. Al respecto, la JEP da
traslado correspondiente a la Unidad Nacional de Proteccion para que se realicen las acciones
que se consideren pertinentes dentro de sus competencias.

Frente al fortalecimiento técnico y administrativo de los Consejos Territoriales de
Reincorporacion (CTR), asi como su capacidad de articulacion interinstitucional a nivel
municipal, departamental y nacional, la ARN reporta que en atencion a lo establecido en el Plan
Estratégico 2019-2022 del Consejo Nacional de Reincorporacion fue planteado el fortalecimiento
de la capacidad técnica de los Consejos Territoriales de Reincorporacion a partir del diseio y
socializacion de lineamientos para el funcionamiento, la formulacion de los planes territoriales
y la realizacion de seguimiento. A su vez, se llevo a cabo el Il Encuentro Nacional de CTR con el
fin de analizar la inclusion de la reincorporacion en el Plan de Desarrollo y posteriormente en
las politicas territoriales, lo cual tuvo como resultados el brindar un marco de comprension
sobre la gestion publica territorial, ademas de dar a conocer el marco de politicas territoriales
para la gestion de la reincorporacion.

Por su parte, la UNP manifiesta en el ano 2021 el funcionamiento la Instancia Tripartita de
Seguridad y Proteccion (ITPS), con participacion de la Unidad Policial para la Edificacion de la
Paz, representante del partido Comunes, y Segunda Misién de Verificacion de la ONU, en la cual
se realiza un monitoreo permanente al funcionamiento y operatividad de los esquemas de
proteccion que se encuentran en el departamento del Meta, lo que permite verificar los hechos
sobrevinientes de riesgo y funcionamiento de los esquemas de proteccion. Igualmente, la UNP
realizo mesas de trabajo junto con la ARN con el fin de hacer seguimiento a las solicitudes de
proteccion radicadas por la misma.

De las acciones de proteccion realizadas se pone en evidencia el seguimiento hecho por parte
de la JEP y la ARN, principalmente, y de entidades como el Ejército Nacional y Policia Nacional
quienes buscaron poner en evidencia hechos vulneratorias en contra de la poblacién
excombatiente. A su vez, se evidencia la activacién de espacios interinstitucionales con
participacion de la UNP para el seguimiento de las medidas de seguridad brindadas a la
poblacion excombatiente; la activacion de estos espacios, junto con el seguimiento hecho por
parte de la JEP y la Mision de Verificacion de la ONU, son positivos en cuanto buscan aumentar
la celeridad en los procesos, sin embargo, y aunque se avanza positivamente en la articulacion
interinstitucional, la UNP brinda informacion generalizada sobre las medidas de proteccion
implementadas para toda la poblacion, ante lo cual se hace necesario materializar acciones de
proteccion y seguimiento constantes e integrales enfocadas hacia la poblacién excombatiente,

Sede Nacional Calle 55 No. 10-32 Bogota D.C. Q,P‘/UV\E& 18
PBX: (57) (1) 3147300. Linea Nacional: 01 8000 914814 1S0 9001: 2015 & B
www.defensoria.gov.co ) %)
Plantilla Vigente desde: 11/09/2020 BUREAU VERITAS
Certification

€016.01230-A) 1828



COLO MBI A

lﬁioiﬁ! Defensoria del Pueblo Nos Unen Tus Derechos

toda vez que sus procesos productivos y las iniciativas de reincorporacion y reintegracion a la
vida civil se ven afectadas por las constantes amenazas dadas por los grupos al margen de la
ley.

2.4 Atencion y asistencia humanitaria

En relacion con lo recomendado a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV) de valorar de manera prioritaria las declaraciones que le sean remitidas por el Ministerio
Publico, con ocasion al escenario de riesgo descrito en la AT 026-20; la UARIV reporta que con
corte al primero de agosto de 2022 esta entidad ha recibido 326 declaraciones por hechos
ocurridos en los municipios de Uribe y Mesetas (Meta) entre el 1 de julio de 2020 y el 31 de julio
de 2022; donde el 83% de las declaraciones cuentan con estado de valoracion y el 17% restante
esta pendiente por valorar, el 52% corresponde a mujeres, el 47% a hombres y el 1% a poblacion
con orientacion sexual e identidad de género diversas (OSIGD), a su vez el 2% se auto reconoce
como negro o afrocolombiano, el 2% como indigena y el 1% como palenquero. Adicionalmente,
el 36% de las victimas son nifnos, nifas y adolescentes, y el 5% son personas mayores.

A su vez, la Unidad para las Victimas adelanta a nivel nacional el Programa de Formacion para
el Ministerio PUblico, el cual busca capacitar a los funcionarios de defensorias, procuradurias y
personerias en los temas de generalidades legales y atencion de grupos poblacionales con
especial proteccion constitucional, como también en la toma de la declaracion en sus diferentes
modalidades, entre el 1 de julio de 2020 y el 31 de julio de 2022 se adelantaron dos jornadas
de este programa en los municipios de Mesetas y Uribe.

Finalmente, respecto a las acciones de atencién y asistencia humanitaria se hace importe
evidenciar que desde el nivel municipal y de la constatacion realizada en terreno las entidades
territoriales, encabezados principalmente por Secretaria de Gobierno Municipal y Enlaces de
Victimas, han presentado las ayudas procedentes en materia de atencion humanitaria y
asistencia.

De las acciones adelantadas se evidencia una atencion célere por parte de la UARIV, lo cual se
refleja en las acciones de articulacion interinstitucional y la percepcion de su accionar en el
territorio donde, segin lo comentado por entidades del orden municipal, la UARIV soluciona con
celeridad los casos de victimas y la revision de procesos. Sin embargo, se hace necesario avanzar
en los casos con valoracion pendiente y en la realizacion de jornadas interinstitucionales que
trasciendan las zonas urbanas de los municipios alertados, enfocandose a su vez en llevar la
oferta institucional a las zonas rurales y zonas de especial riesgo donde el conflicto es mucho
mas pronunciado y en muchos casos la poblacion no realiza las declaraciones pertinentes.

2.5 Desminado civil y militar y educaciéon en Riesgo de Minas (ERM).

En materia de desminado civil y militar, de la constatacion realizada en terreno se evidencio
que han sido adelantadas principalmente acciones de desminado militar por parte del Ejército
Nacional, el cual ejecuto actividades durante el afio 2021 en la zona perimetral del municipio
de Mesetas y se encuentra ejecutando operaciones de desminado sobre la zona No. 2 en las
veredas Alpes, Gobernador y la Libertad de los municipios de Uribe y Mesetas.

Sin embargo, durante los anos 2021 y 2022 se evidencié que fueron detenidos los procesos de
desminado civil y humanitario debido a los riesgos presentes para los funcionarios. Al respecto,
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), desde su componente de gestion territorial,
brindo asistencia técnica para la elaboracion y aprobacion de la Ruta de Atencién Integral a
Victimas por Minas Antipersonal y adelanto6 las gestiones pertinentes para la autorizaciéon de
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ingreso de los Operadores de Desminado Humanitario y el reinicio de sus actividades en el
municipio, actividades que tendrian el soporte de seguridad por parte de la Fuerza Plblica.

A su vez, en cuanto a la recomendacion hecha a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y
el Programa Descontamina Colombia para que en coordinacion con otras entidades, entre esta
la Gobernacion del Meta, articulen acciones necesarias para la implementacion de ERM, desde
la Gobernacion del Meta es manifiesto que fueron realizadas capacitaciones por parte de la
OACP a funcionarios y socializacion de la ruta de atencion con la participacion de representantes
JACy IED, con el fin ademas de conocer distintos artefactos explosivos y los factores de riesgo.

Y, la Alcaldia de Uribe, en sus comunicaciones allegadas a la Defensoria del Pueblo, presenta la
alianza conformada por la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
la Fundacion Barco, Discovery Comunication y Computadores para Educar para el desarrollo de
Pasos Seguros, estrategia que priorizé al municipio de Uribe en el 2021 con el objetivo principal
de contribuir a la disminucion de accidentes por Minas Antipersonal, incrementando los niveles
de prevencion frente al riesgo. Por lo anterior, como parte de la estrategia nacional, han sido
desarrollados materiales de prevencion y promocién de comportamientos seguros por medio de
capsulas para television y capitulos de la miniserie animada “Lalo y Lulu” dirigida a nifios y
nifas, material que esta disponible de manera gratuita en redes sociales. Aun asi, de la
constatacion realizada en terreno se evidencié que para el ano 2022 no fueron realizadas
actividades de ERM a nivel municipal, como tampoco se reportan para la poblacion del municipio
de Mesetas.

En relacion con las acciones adelantadas en materia de desminado y educacion en riesgo de
minas fueron evidenciadas falencias dadas tanto por los factores de inseguridad presentes en
los municipios alertados como por la necesidad de ampliar la oferta institucional y acciones de
educacion en riesgo de minas hacia la poblacion indigena y campesina, especialmente aquellos
que residen en las zonas rurales, focalizando acciones que trasciendan la educacion dirigida
hacia funcionarios. A su vez, son valorados positivamente los impulsos institucionales realizados
para la activacion de acciones de desminado humanitario por parte de la OACP teniendo en
cuenta la necesidad de salvaguardar a su vez la seguridad de los funcionarios encargados en
materia.

3. Planes, programas, proyectos y acciones para la superaciéon de factores de vulnerabilidad
3.1 Oferta para el acceso a la justicia

Ante los riesgos advertidos por la Defensoria del Pueblo, entre los cuales se encontrd la
existencia de conflictos socioambientales y comunitarios en el territorio atravesados por la
injerencia de los actores armados en los patrones de conducta de la poblacién, los cuales
imponen sus propios parametros sobre la manera en que los campesinos pueden acceder a la
tierra y resuelven a su vez conflictos sociales mediante la imposicion violenta para dirimir
controversias surgidas en torno a la actividad ganadera, se hace necesario ampliar la oferta
institucional en materia de resolucion de conflictos por medio de la implementacion de los
Sistemas Locales de Justicia y mediante el desarrollo de estrategias colaborativas entre el
Estado y la comunidad.

Al respecto, el Ministerio de Justicia evidencia la implementacion de iniciativas en los
municipios de Mesetas y La Uribe, como el impulso a la realizacion de actividades para fortalecer
y promover el acceso a la justicia desde la misionalidad de los sistemas locales de justicia, la
invitacion dada a los municipios para promover su participacion en talleres de resolucion de
conflictos, la acreditacion del promotor comunitario de Paz y Convivencia de ambos municipios,
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la busqueda de articulacion institucional junto con las entidades territoriales para brindar apoyo
técnico relacionado con la operatividad del Comité Local de Justicia, y la comunicacion hecha
al municipio de La Uribe para promover la creacion de un centro de conciliacion publico. A su
vez, son referenciadas las actividades de articulacion junto con otras entidades como la Agencia
de Renovacion del Territorio para el reconocimiento de las iniciativas PDET relacionadas con los
Sistemas Locales de Justicia y el establecimiento de rutas de coordinacion; asi como la
participacion en espacios de articulacion relativos al acceso a la justicia.

En relacion con las acciones detalladas se evidencian iniciativas continuas por parte del
Ministerio de Justicia con el fin de articular con distintas entidades y promover la participacion
de funcionarios a talleres de resolucion de conflictos; al respecto las entidades territoriales,
especialmente del orden municipal, han participado en algunas de estas iniciativas. Ademas, se
evidencia una baja celeridad en los procesos relacionados con la realizacion de actividades para
el acceso a la justicia en los municipios y la implementacion de acciones concretas con impactos
y resultados claros sobre la poblacion, siendo reportadas principalmente acciones de gestion y
articulacion que no alcanzan a evidenciar los impactos de estas sobre los conflictos relacionados
en la AT 026-20.

3.2 Acciones en materia de inversion social y desarrollo para grupos en situaciéon de
vulnerabilidad y desproteccién social focalizados

3.2.1 Acciones dirigidas a poblaciéon migrante focalizada

La AT 026-20 llama la atencion sobre la presencia de poblacion migrante y flotante de
ciudadanos venezolanos en los municipios de Uribe y Mesetas, sobre los cuales a la fecha no se
contaba con cifras oficiales del niUmero de personas de estos municipios, al respecto, se
recomienda al Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracion Colombia, en articulacion con
entidades territoriales, para que faciliten y articulen los procesos de legalizacion e
identificacion de la poblacién proveniente de Venezuela que habita en la zona.

Por un lado, el Ministerio de Relaciones Exteriores, por parte de la Direccion para el Desarrollo
y la Integracion Fronteriza, manifiesta que debido a que los municipios de Uribe y Mesetas no
corresponden a municipios de frontera, no se enmarca en sus competencias funcionales el
desarrollo de acciones en municipios que no estén catalogados como fronterizos, funciones que
corresponden principalmente a Migracion Colombia. Por otro lado, Migracién Colombia
manifiesta que desde que fue emitida la AT 26-20, 66 migrantes residen en los municipios de
Uribe y Mesetas del Departamento del Meta, de estos 11 solicitaron el Permiso Especial de
Permanencia (PEP). Y, desde entrada en vigor la Resolucion 5797 de 2017, expedida por
Migracion Colombia, existen 5 PEP en el municipio de Uribe y 5 en Mesetas.

En materia legal, Migracion Colombia manifiesta que por medio del Decreto 117 del 2020 se
implementa el programa Permiso Especial para el Fomento de la Formalizacion (PEPFF)
incentivando que los migrantes en condiciones irregulares se beneficien de las medidas de
proteccion temporal y oferta de trabajo formal y regularizacion de su situacion migratoria en
el pais. Por medio del Decreto Presidencial 216 del 2021 se adopta e implementa el Estatuto
Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccion Temporal,
junto con otras disposiciones en materia migratoria, mediante el cual se facilita el registro de
los migrantes venezolanos en condiciones de vulneracion de sus DDHH y DIH con el fin de
prevenir los hechos como: la explotacién laboral, explotacion sexual y de género, violencia
fisica y psicologica, xenofobia, etc.
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Si bien se presentan avances relacionados en materia legal, de identificacion de la poblacidn
migrante y ademas ha existido una articulaciéon con las entidades del orden territorial, de lo
constatado en terreno se evidencié que la poblacion residente en los municipios de Mesetas y
La Uribe deben trasladarse a la ciudad de Villavicencio para realizar los registros biométricos,
proceso que a su vez debe contar con una caracterizacion de la poblacion; al respecto, si bien
han sido realizadas jornadas de caracterizacion, las entidades del orden municipal manifiestan
que la poblacion identificada no corresponde al nimero real de la poblacion migrante
venezolana, quienes, por miedo a ser deportados, no se acercan a las jornadas hechas por las
entidades municipales, teniendo en cuenta a su vez que Migracién Colombia no hizo presencia
en los municipios alertados.

Aunado a lo anterior, la poblacion civil manifiesta que por parte de grupos armados ilegales
presentes en la zona han sido activadas acciones de limpieza social en el municipio de Mesetas
dirigidas a la poblacion migrante debido a la vinculacion que hacen los grupos armados y la
poblacion en general de la poblacion migrante con actos delictivos. Estos factores aumentan la
inseguridad de la poblacién migrante y flotante en los municipios alertados y a su vez ratifican
un posible subregistro de la poblacion identificada que hace presencia en el territorio.

3.2.2 Otras acciones implementadas para la superacion de factores de vulnerabilidad

En materia de vulnerabilidades, la AT 026-20 llama también la atencion sobre la necesidad de
gestionar acciones dirigidas al mejoramiento de la infraestructura vial que comunica a los
municipios alertados con el resto del pais. La Gobernacion Departamental manifiesta haber
realizado para los afnos 2020-2021 y el municipio de La Uribe un convenio interadministrativo
enfocado en el mejoramiento y obras hidraulicas de vias terciarias brindado ademas beneficios
a la poblacion con convenios solidarios.

En el ano 2021 fue realizado un convenio interadministrativo junto con la Alcaldia de La Uribe
para el mantenimiento de vias terciarias, donde la Alcaldia correspondié con la contribucién de
banco de maquinaria para mantenimiento, a su vez se celebré convenio solidario en veredas La
Julia, Manantial y Oriente y obras hidraulicas, convenio que se encuentra en proceso de
liquidacion. Y, sobre la conexion con via principal la Gobernacion se encuentra en gestion de la
suscripcion de un convenio con INVIAS donde la OIM seria la entidad ejecutora. Para el municipio
de Mesetas se manifiesta haber realizado convenio interadministrativo para el mantenimiento
de vias terciarias enfocado en el gasto de combustible y equipo rutinario; ademas de convenio
solidario con poblacion veredal para la realizacion de obras hidraulicas y mantenimiento vial.
Asi, se evidencian avances en materia del mejoramiento de la infraestructura vial para los dos
municipios.

En relacion con la atencidon a otras situaciones de vulnerabilidad de la poblacion, fueron
evidenciadas dificultades de acceso a los servicios de salud debido a la insuficiencia de
capacidad instalada y de personal, lo que trae consigo una prestacion del servicio de salud
deficiente. Conjuntamente en los municipios alertados se presentan deficiencias en las
oportunidades laborales brindadas por la institucionalidad, sobresaliendo Unicamente aquellas
relacionadas con los proyectos de mejoramiento y de infraestructura vial, lo anterior ha traido
consigo el traslado personas a otras ciudades debido a falta de oportunidades laborales.

A su vez, en relacion con la oferta institucional brindada por el SENA, se evidencia que los
programas ofrecidos se relacionan principalmente con la produccion agropecuaria y manejo
ambiental, sin embargo, la dinamica del municipio ha brindado cambios en los intereses de los
jovenes, quienes se ven interesados en programas de turismo y contabilidad, por ejemplo, de
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ahi que es importante que la oferta institucional presentada se ajuste a lo demandado por la
poblacion.

Finalmente, el Departamento para la Prosperidad Social manifiesta haber atendido, en el 2019
en el municipio de Mesetas, a 1.144 familias con una inversion de 859 millones de pesos; para
el municipio de Uribe 1004 familias, con inversiones de 114 millones de pesos. Para el ano 2020,
en el municipio de Uribe atendieron 988 familias, con inversiones de 150 millones, siendo estas
actividades ordinarias del funcionamiento de la entidad. Bajo esta emergencia se tuvieron pagos
extraordinarios de Familias en Accion, por los mismos montos.

Lo anterior evidencia que los avances en materia de superacion de los factores de vulnerabilidad
presentes en el territorio se han traducido primordialmente en el mejoramiento de la
infraestructura vial, aun asi es necesario avanzar en acciones focalizadas e interinstitucionales
para la superacion de otros factores de vulnerabilidad y en la identificacion de la poblacién
migrante y flotante de los municipios alertados.

3.3 Proteccion del territorio y sus recursos naturales

La AT 026-20 pone en manifiesto el interés que tienen las Facciones Disidentes de las ex FARC
a través de los frentes 1°, 7° y 40 (Tercero) en las zonas ambientalmente protegidas para
utilizarlas como lugares de ocultamiento, establecimiento de campamentos moviles y
permanentes, zona de reagrupamiento y retaguardia estratégica, asi como de avituallamiento
y desarrollo de actividades de economia ilicita relacionadas con el narcotrafico. A su vez, se
pone en evidencia el interés que tienen, tanto empresas privadas como nacionales e
internacionales, en el desarrollo, exploracion y explotacion de recursos mineros en el territorio.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo expone la necesidad de coordinar las acciones necesarias
para prevenir la tala ilegal y la ocupacion indebida en las zonas declaradas como protegidas, v,
a su vez, frente a los conflictos socioambientales derivados de la indefinicion de derechos de la
propiedad sobre la tierra, entre otros factores, expone la necesidad de coordinar las acciones
necesarias para identificar y caracterizar los conflictos socioambientales existentes en el area
e implementar estrategias de comunicacion e instancias de facilitacion y participacion para dar
solucion a las tensiones suscitadas por el uso de la tierra y la explotacion de los recursos
naturales.

Frente a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante gestion con el
Ministerio de Defensa realiza reuniones periodicas para analizar el control territorial y seguridad
en la zona con el fin de garantizar el cumplimiento de las funciones de los profesionales al
interior de los Parques Nacionales Naturales (PNN) Picacho, Tinigua y Sierra de la Macarena, asi
como evaluar las condiciones de seguridad de funcionarios de PNN y Cormacarena. A su vez, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrolla proyectos con apoyo de cooperacion
internacional e iniciativas publicas y privadas orientadas a procesos de restauracion
participativa y conservacion; entre los que se encuentran estrategias de ecoturismo comunitario
en el municipio de Uribe con apoyo de recursos del gobierno aleman.

PNN, junto con el Ministerio de Ambiente, resaltan la articulacion realizada con instituciones
del departamento para mitigar la deforestacion, realizando el monitoreo a los avances con el
fin de hacer efectivos los procesos sancionatorios y penales de los infractores al interior de las
areas protegidas creando sistemas de alertas y areas protegidas y avanzando en los procesos de
pago por servicios ambientales; a su vez se indica que PNN participa de forma permanente en
las reuniones de articulacion regional para atender las situaciones y propuestas de gestion y
participa de las acciones coordinadas a través del Consejo Nacional para Combatir la
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Deforestacion y Otros Crimenes Ambientales Asociados (CONALDEF), asi como también articula
planes de manejo de areas protegidas, trabaja en procesos de prevencion y en acuerdos de
conservacion con las veredas del municipio; y entre otras politicas y programas resaltan la
implementacion de programas radiales, estrategia eco parches y articulacién institucional con
la ART y PNIS.

Cormacarena manifiesta trabajar conjuntamente en la lucha contra la deforestacion en
compaiia del Ejército Nacional, Fuerza Aérea, Policia Nacional y Fiscalia General de la Nacion;
a su vez trabaja en la implementacion de la Alianza Sur Meta, la cual busca la reactivacion de
estos territorios llevando a los campesinos oportunidades con el fin de brindar alternativas a la
deforestacion y los cultivos ilicitos, y fue entregado material de dotacion para la instalacion de
viveros en los municipios de Uribe y Mesetas, ademas son realizadas actividades de registro e
identificacion de las especies protegidas en estas zonas, como también la ejecucion de acciones
de monitoreo para conocer la extension de las areas bajo proteccion, lo que permite controlar
gran parte de las actividades forestales, seglin lo mencionado por la entidad.

Policia Nacional, por medio de las unidades del MNVCC, adelant6é actividades de control al
trafico de flora y fauna coordinadamente con el personal del Grupo de Carabineros y Guias
Caninos DEMET, quienes realizan campanas de prevencion y educacion ciudadana contra la
deforestacion; y el personal Grupo de Proteccion Ambiental y Ecologica llevo a cabo puestos de
control en las salidas e ingresos viales de los municipios verificando que no se transporte madera
sin el cumplimiento de los requisitos legales, como tampoco ninguna especie silvestre; asimismo
se realizaron, por parte del Gestor Ambiental y el personal del cuadrante, campanas de
prevencion y educacion ambiental dirigidas a la comunidad del area rural de estos territorios
enfocadas en la importancia de proteger el ambiente y los servicios ecosistémicos, igualmente
buscaron concientizar a las comunidades de la urgencia de cuidar los recursos naturales y las
implicaciones legales de la Ley 599 del 2000 para quien aproveche de manera ilegal los recursos
faunicos, logrando llegar a 180 personas beneficiadas.

Finalmente, de las entidades territoriales la Alcaldia de Mesetas expone haber desarrollado
actividades para la reforestacion, cuidado y proteccion del medio ambiente haciendo un
acompanamiento en las acciones institucionales de CORMACARENA y los entes pertinentes para
el manejo ambiental, la entrega de utensilios y herramientas para el desarrollo de labores
agricolas. Por su parte, la Alcaldia de Uribe en conjunto con CORMACARENA adelantan
actividades que reduzcan el riesgo ambiental, conservando los recursos naturales, hidricos y
sensibilizando a las comunidades sobre el cuidado del medio ambiente, siendo Uribe priorizada
para el proyecto “Pago Por Servicios Ambientales”, que tiene como finalidad la reduccion de
emisiones por la deforestacion, buscando preservar ecosistemas estratégicos que garanticen el
abastecimiento del recurso hidrico en los corredores del sector; ademas tal entidad manifiesta
haber participado en las diferentes, mesas, espacios de dialogo y concertacion con las
comunidades e instituciones tanto del orden local, departamental y nacional en materia
medioambiental.

4, Implementacion del Acuerdo Final
4.1 Procesos de reintegracion y reincorporacion

Ademas de las acciones de prevencion relacionadas con las personas en proceso de
reincorporacion y excombatientes, en materia de proyectos productivos dirigidos a la poblacion
del AETCR La Guajira (Mesetas) cuentan con 6 organizaciones productivas en proceso de
fortalecimiento y en ejecucion y fortalecimiento de diversos proyectos productivos, como la
implementacion de sistemas de ganaderia doble proposito (los cuales han sido acompanados
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técnicamente por la ARN en su postulacion para la convocatoria de Alianzas Productivas del
Ministerio de Agricultura), el establecimiento Comercial, Distribucion De Productos Y Servicios
De La Cooperativa Multiactiva De Lideres Y Lideresas Campesinas (LICAMP), entre otras. En
relacion con los procesos educativos, 18 personas en proceso de reincorporacion se encuentran
vinculadas a formacion para el trabajo; 20 personas en reincorporacion y 9 personas de la
comunidad vinculadas a formacion académica; tres personas en reincorporacion vinculadas a
formacion técnica. Para el bienestar psicosocial integral 65 personas en reincorporacion fueron
atendidas con la actividad de salud mental.

En el municipio de Uribe fueron realizadas principalmente acciones de promocion para la mejora
de vinculos familiares, cuidado de la salud fisica, y acceso a proyectos productivos. Ademas, se
cuenta con un proyecto de ganaderia cooperativa desembolsado por el gobierno nacional y que
beneficia a 106 personas, proyecto en el cual la ARN brind6 asistencia técnica en su postulacion
para la convocatoria de Alianzas Productivas del Ministerio de Agricultura.

Ademas, la ARN avanzo en la vinculacion contractual de personas ex integrantes de las FARC-EP
para apoyar gestiones en los Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
(AETCR) para la vigencia 2020. Y, en materia de bienestar social en el AETCR La Guajira
(Mesetas) para el ano 2021 en jornada médica fue lograda la atencion de 12 personas de la
comunidad y PER, cuatro personas en condicion de discapacidad, y certificacion de discapacidad
a cinco PER del AETCR La Guajira.

Ademas, desde la Alcaldia de Mesetas se expone que, de las acciones enfocadas en la poblacion
en proceso de reintegracion y reincorporacion, el AETCR La Guajira (Mariana Paez) ha contado
con acciones de mejoramiento y apoyo por parte del PNUD en materia de paz, reconciliacion y
no estigmatizacion. Ademas, en el afo 2020 conmemoraron el dia del DIH, sin embargo,
manifiestan contar con concepto de seguridad desfavorable para el desplazamiento de los
funcionarios al AETCR. Por su parte, la Alcaldia de Uribe expone que en el municipio hay una
participacion activa de las personas reincorporadas, quienes han gestionado proyectos y
servicios de promocion y prevencion, al momento de la constatacion en terreno representantes
de la Nueva Area de Reincorporacién La Pista realizaron una solicitud para el servicio de Hogar
infantil, frente a lo cual sera realizada una caracterizacion de veredas aledanas para prestar el
servicio con el acompanamiento de la Secretaria de Gobierno.

En cuanto a las acciones adelantadas para la implementacion de procesos de reintegracion y
reincorporacion, se evidencia que, si bien fueron implementados proyectos productivos,
principalmente en el AETCR La Guajira, subsisten vulnerabilidades en las Nuevas Areas de
Reincorporacion relacionadas principalmente con la legalizacion y disponibilidad de predios
para la implementacion de proyectos productivos, la sostenibilidad de los proyectos y las
condiciones de saneamiento y acceso a servicios basicos; factores de vulnerabilidad agravados
por la situacion de inseguridad, amenazas y homicidios selectivos de los que han sido victimas
excombatientes en el area alertada por la Defensoria del Pueblo.

4.2 Procesos de sustitucion de cultivos de uso ilicito

La AT 026-20 expuso como el programa PNIS quedd reglamentado en el punto cuatro del Acuerdo
de Paz denominado "Solucion al Problema de las Drogas Ilicitas" y a través del Decreto 896 del
2017; donde para que el gobierno cumpliera con la implementacién del programa necesita de
condiciones como: (i) Seguridad para las comunidades y los territorios afectados por los cultivos
de uso ilicito. (ii) Planes de Integrales Comunitarios y Municipales de Sustituciéon y Desarrollo
Alternativo (PISDA). (iii) Los acuerdos de sustitucion celebrados con las comunidades. (iv)
Priorizacion de territorios. (v) Tratamiento Penal Diferencial (Art 7, Decreto 896). Y donde se

Sede Nacional Calle 55 No. 10-32 Bogota D.C. Q,P‘/UV\E& 25
PBX: (57) (1) 3147300. Linea Nacional: 01 8000 914814 1S0 9001: 2015 & B
www.defensoria.gov.co ) %)
Plantilla Vigente desde: 11/09/2020 BUREAU VERITAS
Certification

€016.01230-A) 1828



COLO MBI A

lﬁioiﬁ! Defensoria del Pueblo Nos Unen Tus Derechos

pone de manifiesto el riesgo en el que se encuentran las comunidades y funcionarios
involucrados en el desarrollo del PNIS toda vez que la implementacion del mismo choca con los
intereses de financiacion del Frente 40 de las Facciones Disidentes de las FARC, de ahi que la
AT 026-20 expone como es preocupante que el accionar de los actores armados ilegales trunquen
el desarrollo y continuidad del programa.

De las acciones adelantadas en materia, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion expone que han sido atendidas 1.166 familias, con $14.024 millones y 301
hectareas erradicadas, donde para el 2020 se estaria comenzando la fase dos que beneficiaria
a 600 familias nuevas, ademas de la planeacion del desarrollo de proyectos productivos. En
Mesetas se han atendido 1.103 familias, y se han invertido $6.670 millones y fueron realizadas
acciones para la reactivacion de los consejos municipales de evaluacion y seguimiento. Respecto
a la implementacion del PNIS la entidad expone que de hecho se han presentado inconvenientes
con personas focalizadas en PNN siendo necesaria la implementacion de parcelas restaurativas,
proyectos productivos y acciones pedagogicas y de capacitacion.

Ahora bien, segun el Informe “Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2021”
presentado en octubre de 2022 por parte de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC) se manifiesta que para la region Meta-Guaviare:

Luego de cuatro afos consecutivos de presentar tendencia a la reduccion, la region muestra un
crecimiento del 36 %, alcanzando 6.075 ha de cultivos de coca al 31 de diciembre del 2021. El
Guaviare aporta el 73 % de la coca con 4.435 ha y el Meta el 27 % con 1.640 ha. Las mayores
densidades de siembra de cultivos, entre 5-16 ha/km2 se localizan principalmente en la
jurisdiccion de los PNN Sierra de la Macarena y Nukak, con un nucleo de producciéon que se
extiende de sur a norte por el municipio de San José del Guaviare hasta culminar en el rio
Guaviare, frontera natural con el Meta y con salida a la region Orinoquia. A pesar de mostrar un
incremento del 33% el departamento del Meta aun se encuentra en niveles bajos de afectacion,
si se compara la serie de los Ultimos diez afos: tres municipios reportaron menos de 100 ha y
Mapiripan no supera las 300 ha. Ademas, todavia no se consolidan nlcleos de area sembrada
con cuatro anos de recurrencia que puedan llegar a conformar enclaves productivos
(UNODC,2022).

Si bien, el informe presentado por UNODC no expone un aumento de los cultivos de coca
concentrados en los municipios de Uribe y Mesetas, y de hecho en CIPRAT de seguimiento el
municipio de La Uribe manifiesta que no cuenta con cultivos de coca, se evidencia un aumento
del 36% de cultivos para la region en comparacion con el ano 2020, al respecto, se hace
necesario implementar mayores medidas preventivas en la region, especialmente en el area de
PNN siendo esta la que cuenta con mayores condiciones geograficas e historicas para la
proliferacion de los cultivos de coca; de ahi que se hace necesario que no sea descartada la
posibilidad de que el aumento sostenido de tales cultivos empiece a abarcar las areas de los
municipios de Uribe y Mesetas, tal como ha sido expresado por la Defensoria del Pueblo en
CIPRAT de seguimiento.

4.3 Procesos de restitucion de tierras

La Unidad de Restitucidon de Tierras manifiesta contar con 18 veredas micro focalizadas en el
municipio de Uribe y 13 veredas micro focalizadas en Mesetas; 97 solicitudes de restitucion en
analisis previo, 20 de restablecimiento, 2 demandas ante jueces, 1 en estudio formal, 141 en
inicio de estudios formal, 3 en inscripcion en el registro. En zonas no micro focalizadas cuentan
con 132 solicitudes. En el municipio de Uribe cuentan en analisis previo con 83 solicitudes, en
desistimiento 12 solicitudes, en demanda ante jueces se tienen 16 solicitudes, en inicio de
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estudio formal 134, inscripcion al sistema de registro 19. Por su parte, la Agencia Nacional de
Tierras expone que en la vigencia 2019-2020 a través del convenio con FUPAD, desde la
Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion radicaron ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, 4 Resoluciones de adjudicacion de baldios a personal natural,
con un area total de 29,4529 has; al respecto La Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda
y Descongestion esta impulsando 3 solicitudes en el municipio de Mesetas y 3 solicitudes en el
municipio de Uribe.

En materia de restitucion de derechos étnicos La Unidad de Restitucion de Tierras manifiesta
que se encuentran adelantando acciones con los resguardos del pueblo Nasa, en el municipio de
Mesetas, donde se encuentra en tramite administrativo con estudios preliminares. Al momento
de la CIPRAT se radicé una medida cautelar para el Resguardo Villa Lucia y se esta adelantando
otra medida cautelar del Resguardo Ondas del Carmen, segun lo comentado por la Unidad de
Restitucion de Tierras.

En la anterior materia la Agencia Nacional de Tierras principalmente pone en evidencia la
constitucion de los resguardos y sus respectivas resoluciones sin brindar noticia de acciones
adicionales implementadas, al respecto, expone: (i) Resguardo Indigena Los Planes (La Uribe)
fue constituido mediante la Resolucion No 0013 del 5 de Mayo de 1999 con un area de 1.725 has
en beneficio de 11 familias, 61 personas. (ii) Resguardo La Julia (La Uribe) fue constituido
mediante la Resolucion No 025 del 10 de abril del 2003 con un area de 208 has + 2.435 m? en
beneficio de 9 familias, 52 personas. (iii) Resguardo Villa Lucia (Mesetas) fue constituido
mediante la Resolucion No 0020 del 16 de mayo de 1995 con un area de 2.633 has en beneficio
de 24 familias, 118 personas. (iv) Resguardo Ondas Del Cafre (Mesetas) fue constituido mediante
la Resolucion No 0014 del 5 de mayo de 1999 con un area de 4.075 has en beneficio de 36
familias, 136 personas.

En cuanto a la implementacion de acciones y medidas pedagogicas para garantizar, proteger y
restablecer los derechos sobre la propiedad de la tierra, se evidencian acciones de gestion por
parte de la Unidad de Restitucion de Tierras y articulaciones por parte de las entidades
territoriales con la Agencia Nacional de Tierras; en cuanto a la implementacion de tales acciones
la Unidad de Restitucion de Tierras expone haber realizado dos jornadas pedagogicas en Mesetas
y Uribe en el ano 2020 a través de Teams dirigidas a funcionarios e integrantes de la mesa de
victimas; y la Alcaldia de Mesetas en Consejo de paz en el 2022 (30 de junio) integrado por 34
personas, representantes de la poblacion civil y de los gremios, fueron explicados los procesos
de tenencia de la tierra y la distinta documentacion al respecto.

Sobre las acciones implementadas se resaltan las respuestas brindadas por la Unidad de
Restitucion de Tierras frente a las recomendaciones hechas, sin embargo, tal como evidencia la
consumacion de los riesgos y la masacre ocurrida contra personas que hacian parte de comision
de la Unidad de Restitucion de Tierras en el territorio y, de la constatacion realizada en terreno,
se puso en evidencia acciones desarticuladas por parte de la Unidad de Restitucion de Tierras
con las entidades encargadas en materia de seguridad, ademas de acciones insuficientes para
garantizar la seguridad de tales diligencias en el territorio; al respecto, se reconoce que a partir
de los hechos la entidad aument6 las acciones de coordinacion con la Fuerza Publica, sin
embargo, se hace necesario activar planes y acciones preventivas que garanticen la no
repeticion de tales acontecimientos en el territorio y que a su vez brinden celeridad a los
procesos de restitucion de tierras y las solicitudes en tramite.

Ademas de lo anterior, la Unidad de Restitucion de Tierras respondié a la implementacion de
procesos pedagodgicos, al respecto se hace necesario que la Agencia Nacional de Tierras alne
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esfuerzos con entidades del orden territorial con el fin de ampliar las acciones pedagogicas,
tanto en relacion con la periodicidad de las jornadas como con la oferta de personas y la
necesidad de que estas jornadas sean brindadas de manera presencial en los territorios
alertados.

4.4 Fomento a la cultura de paz

La AT 026-20 llama la atencidon sobre la necesidad de realizar acciones de promocion y
desarrollar estrategias destinadas a fortalecer la cultura de paz, la convivencia y el respeto por
los Derechos Humanos. Al respecto, es principalmente la Alcaldia de Mesetas la que desarrollo
acciones al respecto, fueron realizadas en el 2021 olimpiadas por la paz donde se capacit6 a
jovenes y nifnos del sector urbano, rural e indigenas y con la cooperacion de USAID fueron
entregadas tablets como incentivo para los nifios ganadores, ademas, fue realizado un Partido
por la paz con convocatoria de excombatientes, ejército, policia y representantes del ftbol
reunidos en un evento cultural donde se compartieron los talentos de la poblacion
excombatiente y un exvinculado de grupos paramilitares, evento en el cual se realizo la entrega
de premiacion por las olimpiadas.

Y, para la mejora de la calidad educativa en el 2022 fue planeada la realizacién de un “tour por
la paz” con la participacion de nifios de 11°y 10° con el fin de, mediante una visita guiada a la
ciudad de Villavicencio, los jovenes conocieran la oferta educativa universitaria del
Departamento del Meta, todo esto bajo un proyecto en el cual participa la Gobernacion del
Meta, y el Ejército Nacional.

A su vez, Prosperidad Social durante el 2021 y 2020 relaciona las inversiones de la oferta
ordinaria y oferta de emergencia de los municipios alertados con el cumplimiento de acciones
dirigidas al fortalecimiento de la cultura de paz, no evidenciando cémo tales inversiones
realmente ayudan a tal fortalecimiento y el respeto de los derechos humanos.

Por parte de la Gobernacion del Meta, se evidencia que en materia de instancias de articulacion
institucional manifiestan haber fusionado dos escenarios de politica publica, siendo estos los
consejos municipales de paz y los consejos municipales de paz, convivencia y derechos humanos
con el fin de mejorar la participacion de la poblacion civil, ademas cuentan con un plan de
accion junto con el Alto Comisionado para la Paz revisado. En materia de educacion manifiestan
que para el municipio de Mesetas en el 2019 fue implementada una cartilla y catedra para la
paz, en el 2021 fue realizado un piloto de la catedra de paz y en el 2022 fue priorizado un
conversatorio de experiencias significativas de catedra de paz donde fue realizado convenio con
GiZ Cooperacion Alemana para el seguimiento e implementacion de catedra de paz.

Asi, en cuanto a las acciones de fomento a la cultura de paz, principalmente se evidenciaron
respuestas relacionadas con la recomendacion por parte de la Alcaldia de Mesetas y la
Gobernacion del Meta, siendo necesario que tales acciones cuenten con el apoyo del nivel
nacional en su implementacion y busquen ser ampliadas a los sectores con mayor riesgo alertado
por la Defensoria del Pueblo.

lIl. ANALISIS DE IMPACTOS CRUZADOS

En virtud de proyectar alternativas para la gestion del riesgo se hace uso del analisis de impactos
cruzados, para el cual se requiere que las dimensiones de las medidas adoptadas que surgen a
partir de las recomendaciones de la AT 026-20 y las anteriormente descritas se comprendan
como vulnerabilidades, es decir, desde las deficiencias o las oportunidades de mejora en el
desempeno institucional. En ese sentido se formulan las acciones y medidas desarrolladas en el
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acapite Il en términos de deficiencias o vulnerabilidades institucionales, como se presenta a
continuacion:

1. Escasez de acciones para la superacion de factores de vulnerabilidad.
2. Insuficiencia en la activacion de dispositivos de control y disuasion del riesgo.

3. Deficiencia en la implementacion de acciones de proteccion y prevencion acordes al
territorio y la poblacion en riesgo.

4. Insuficiencia en la implementacion de acciones para la proteccion del territorio y sus
recursos naturales.

5. Deficiencia en la implementacion de acciones para la correcta implementacion del
acuerdo final de paz.

El analisis de impactos cruzados conduce a identificar cual es la incidencia de una vulnerabilidad
sobre la otra. Este analisis se hace a partir de la informacion recopilada desde la emision de la
alerta, ya sea a través de los oficios recibidos en el Sistema de Alertas Tempranas o en la
constatacion realizada, asi como del reconocimiento del contexto y la evolucion del riesgo. La
observancia sobre los niveles de incidencia de una vulnerabilidad sobre la otra permite
determinar cuando una es de caracter estructural (mayor porcentaje con nivel fuerte (F)), es
decir, sobre la cual se deben adoptar medidas y estrategias de largo plazo, dependiente (con el
siguiente nivel de incidencia fuerte (F) y tal vez con el nivel de incidencia débil (D)) que implica
medidas de corto y mediano plazo, e independiente (con mayor nivel de incidencia nula (N))
que pueden ser asuntos esenciales pero que su resolucion no tiene influencia sobre las otras
vulnerabilidades.

La siguiente tabla y grafico visibilizan la jerarquizacion de las dimensiones, o vulnerabilidades.
Esta jerarquizacion se obtuvo a partir de la frecuencia o sumatoria de los niveles de incidencia
(Fuerte (F), Débil(D), o Nula (N)) que tiene una vulnerabilidad sobre las demas.

Con la frecuencia, que es el resultado de la sumatoria de los niveles de incidencia, se aplica la

siguiente formula N-1100yv’ donde N representa el Nimero de vulnerabilidades identificadas y V

representa Variables de nivel de incidencia (F,D,N). Esto arroja el porcentaje que cada una de
las vulnerabilidades obtuvo por cada variable.

Tabla 6. Jerarquizacion de dimensiones o vulnerabilidades

Vulnerabilidades
Vulnerabilidades| F | D | N |%F %D %N
5

N |F |[D |D 11 2| 1 25% 50% 25%
N D [N |N 0] 1] 3 0% 25% 75%
D |F F |F 3] 1] O 75% 25% 0%
F [D |F D 2 21 O 50% 50% 0%
5(F [F [F [D 3] 11 O 75% 25% 0%

Fuente. Elaboracion propia
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Grdfica 1. Distribucion de la jerarquizacion de dimensiones o vulnerabilidades
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Fuente. Elaboracion propia

Frente a la situacion de riesgo que enfrentan las comunidades de Uribe y Mesetas en relacion
con el andlisis de las dimensiones identificadas, se observé que los problemas motrices son la
deficiencia en la implementacion de acciones de proteccion y prevencion acordes al territorio
y la poblacion en riesgo y la deficiencia en la implementacion de acciones para la correcta
implementacion del acuerdo final de paz con una incidencia Fuerte (F) del 75%. Sobre estas
dimensiones se recomienda tomar medidas en el corto y mediano plazo que impacten otras
deficiencias institucionales encontradas en el territorio.

Ademas de los problemas con una incidencia importante, se resalta la escasez de acciones para
la superacion de factores de vulnerabilidad y la insuficiencia en la implementacion de acciones
para la proteccion del territorio y sus recursos naturales con una incidencia débil (D) del 50%,
al respecto se hace importante que las acciones adelantadas en materia de prevencion,
proteccion y la implementacion del Acuerdo de Paz estén acompanadas de la implementacion
de acciones para la proteccion del territorio y de la superacion de factores de vulnerabilidad
con el fin de asegurar que tales medidas correspondan con un desarrollo sostenible de la
poblacién y cuidado de los recursos naturales.

Si bien no se identifica un escenario que no contribuiria en la gestion del riesgo en su integridad,
se evidencia que la inversion en dispositivos de disuasion del riesgo contribuye en menor medida
en la mitigacion del escenario de riesgo, con una incidencia Nula (N) del 75%; aun asi, se hace
necesario que las acciones implementadas cuenten con la implementacion de dispositivos de
disuasion de riesgo que aseguren la aplicacion de acciones en un contexto de seguridad para
funcionarios y organizaciones que hacen incidencia en el territorio.

IV. CONCLUSIONES

De acuerdo con la informacion proveniente de las diferentes entidades concernidas en las
recomendaciones y lo manifestado por los actores consultados en terreno, la gestion
institucional del riesgo medida en el indice de Desempefio Institucional da cuenta de un
cumplimiento medio frente a las recomendaciones emitidas en la at 026-20. adicionalmente,
como resultado dinamicas del conflicto armado se concluye que el escenario de riesgo para la
poblacién civil persiste se cataloga para los dos municipios como alto y con tendencia a
exacerbarse.
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En términos generales, el analisis de la gestion estatal promovida frente al escenario de riesgo
advertido en la Alerta Temprana 026 de 2020 para los municipios de Uribe y Mesetas da cuenta
de una respuesta que abordd los factores de vulnerabilidad que explican las afectaciones
diferenciales del riesgo sobre la poblacion, sin embargo, tales acciones en algunos casos no
respondieron a la implementacion de acciones integrales para la gestion del riesgo con una
adecuada comunicacion interinstitucional.

Se observa una celeridad media para el desarrollo de medidas que contribuyen a la gestion del
riesgo, pues si bien son recibidas respuestas institucionales, hubo consumacién del riesgo,
ademas, solo algunas de estas medidas empiezan efectivamente a ser implementadas, habiendo
demoras en la gestion institucional para la mitigacién de vulnerabilidades, prevencion y la
implementacion de acciones para el cumplimiento normativo del Acuerdo de Paz realizado en
2016, lo que a su vez se ve agravado por un escenario de riesgo con tendencia a exacerbarse y
constantes violaciones a los derechos fundamentales por parte de los grupos armados.

En cuanto a la focalizacion de las acciones institucionales, la adopcion de medidas que tengan
correlacion con la poblacion, el territorio y las caracteristicas y particularidades y efectos
diferenciados del riesgo sobre sectores sociales y poblaciones de las areas advertidas, se
evidencia que si bien se enumeran estrategias realizadas en el territorio, algunas de estas
focalizadas hacia la poblacion en especial riesgo, algunas estrategias del nivel nacional,
principalmente no responden a las caracteristicas y peculiaridades de los territorios, dando en
algunos casos respuestas generalizadas a nivel departamental y hasta nacional.

En relacion con la capacidad técnica se evidencia de manera generalizada que las instituciones
del orden territorial no cuentan con suficientes recursos técnicos, financieros y humanos para
gestionar el riesgo y dar respuesta a las recomendaciones, de ahi que estas instituciones deben
verse apoyadas por aquellas del orden nacional con el fin de que sean dispuestos recursos
humanos, tecnoldgicos y logisticos para dar soporte a las entidades del orden municipal y
garantizar las condiciones administrativas y misionales optimas para llevar a cabo el
cumplimiento del marco normativo y la reaccion ante los riesgos advertidos; aun asi, acciones
llevadas a cabo por parte de las Alcaldias Municipales, especialmente Alcaldia de Mesetas,
ponen en evidencia como la articulacion interinstitucional y la bUusqueda de acciones integrales
pueden tener resultados positivos para la poblacion, mas alla de la baja capacidad técnica de
las instituciones del orden municipal.

Ahora bien, aunque se evidencian acciones coordinadas dadas por los diferentes espacios
interinstitucionales, lo que podria referenciar que existen efectivamente procesos
comunicativos entre las instituciones con generacion de compromisos, estos no se reflejan
positivamente en impactos sobre la proteccion, respeto o garantia de los derechos. De ahi que
se hace necesario aumentar las estrategias interinstitucionales que cuenten con reconocimiento
de contexto, del factor de amenaza y las necesidades de la poblacion.

Particularmente, el analisis dado por el indice de Desempefio Institucional evidencia puntajes
mayores en la activacion de espacios de coordinacién, siendo mucho menores en la realizacion
de acciones que cuenten con armonia institucional, es decir, que definan estrategias integrales
interinstitucionalmente para la gestion del riesgo que impacten positivamente en la proteccion,
respeto o garantia de los derechos.

V. RECOMENDACIONES

En atencion a la persistencia del escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana 026-20 y
ante la necesidad de mantener y fortalecer el esfuerzo institucional para la superacion del
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riesgo, se insta a las instituciones concernidas en el presente informe de seguimiento a la
adopcion de medidas integrales de prevencion de cara a los riesgos advertidos y la evolucion de
los mismos en los municipios de Uribe y Mesetas.

De manera general, a las entidades relacionadas en la AT 026-20 y en el presente informe se
recomienda que la activacion de medidas conduzca a estrategias interinstitucionales integrales
con una gestion publica y financiera efectiva y célere que tenga en cuenta las caracteristicas
del contexto y aplique los enfoques diferenciales, territoriales y étnicos acordes a la poblacién
objetivo.

En este contexto tomando en consideracion la respuesta estatal y con el fin de mitigar y prevenir
violaciones a los derechos humanos en el escenario de riesgo advertido, el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo ratifica las recomendaciones incluidas en la Alerta
Temprana 026- 20, con especial prioridad a las relacionadas con la prevencion y proteccion y la
Implementacion del Acuerdo Final y una atencidon a mediano y corto plazo a la mitigacion de
vulnerabilidades y proteccion del medio ambiente, al respecto:

1. Prevencion y Proteccion

En relacion con los resultados dados en el analisis de impactos cruzados, se hace necesario
implementar medidas en el corto y mediano plazo para la prevencion y proteccion, de modo
que las mismas impacten de forma positiva en las demas deficiencias institucionales, al
respecto, este despacho se permite hacer especial atencion a las recomendaciones hechas en
la AT 026-20:

1.1 A la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de Prevencion del Reclutamiento,
Utilizacion y Violencia sexual contra Ninos, Nifas y Adolescentes (CIPRUNNA), destinar los
recursos financieros y humanos necesarios que garanticen la territorializacion de las estrategias,
planes y programas de prevencion del reclutamiento y utilizacion de NNA para los municipios
de Uribe y Mesetas, en observancia del enfoque diferencial étnico y de género.

1.2 Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en coordinacion con el Ministerio de
Educacion, implementar estrategias efectivas de prevencion del reclutamiento forzado y la
utilizacion de NNA por parte de los grupos armados ilegales, que trasciendan la oferta
institucional de los programas regulares que actualmente se encuentran en ejecucion en los
municipios de Uribe y Mesetas, y que contemplen el enfoque diferencial étnico y de género.

1.3 A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), en coordinacién con la Policia Nacional y la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), adoptar las medidas necesarias para
garantizar la proteccion de las personas en proceso de reintegracion y reincorporacion que han
sido victimas de amenaza, verificando que los esquemas adoptados sean procedentes con el
contexto y las dinamicas del conflicto armado en el departamento.

1.4 A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) recibir y tramitar las solicitudes de proteccion
individuales, colectivas y de emergencia, y activar la presuncién constitucional de riesgo en los
casos que se requieran; lo anterior, en coordinacion con las Autoridades locales, la Policia
Nacional, las organizaciones sociales y comunitarias y los reclamantes de tierras. De igual forma,
verificar que los esquemas de proteccion adoptados sean procedentes con el contexto y las
dinamicas del conflicto, ejerciendo un rol activo en la identificacion de personas y colectivos
que puedan estar en riesgo.

-Ademas de esto, se recomienda:
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1.5 Al Ministerio de Educacion, Ministerio de salud, Gobernacion del Meta en coordinacion con
la Delegada de Infancia, Juventud y Vejez de la Defensoria del Pueblo apoyar y fortalecer las
acciones institucionales adelantadas por parte de la Alcaldia Municipal de Mesetas para la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas dados los riesgos a los que se exponen los
NNAJ de las IED y la posible utilizacidon de la poblacion por parte de grupos armados que hacen
presencia en el territorio.

A su vez, realizar acciones pedagodgicas relacionadas con la educacion sexual y de género en las
IED de los municipios de Uribe y Mesetas.

1.6 Al Ministerio de Educacion, Gobernacion del Meta realizar acciones con el fin de considerar
el aumento de docentes orientadores en las IED de Mesetas y Uribe.

2. Implementacion del Acuerdo de Paz

El resultado del analisis de impactos cruzados a su vez pone en evidencia la necesidad de
implementar medidas a corto plazo para el cumplimiento de los puntos relacionados con el
Acuerdo de Paz, al respecto, este despacho reitera:

2.1 A la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién y a la Direccion para la
Sustitucion de Cultivos Ilicitos, fortalecer, agilizar y promover la articulacién institucional para
el cumplimiento del Plan Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito en los
municipios de Uribe y Mesetas, bajo los principios de desarrollo territorial, participacion
ciudadana, accion sin daio y planeacion en la accién administrativa.

2.2 A la Unidad de Restitucion de Tierras, la Agencia Nacional de Tierras, la Superintendencia
de Notariado y Registro, la Gobernacion del Meta y las Alcaldias Municipales de Uribe y Mesetas,
adoptar medidas y acciones pedagdgicas para garantizar, proteger y restablecer los derechos
sobre la propiedad de la tierra de las personas victimas de despojo y desplazamiento forzado.

2.3 A la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), a la Gobernacidn del Meta,
a las Alcaldias Municipales de Uribe y Mesetas, a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, y
a la Alta Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, desarrollar las
acciones que permitan adelantar, bajo un enfoque de Derechos Humanos, el proceso de
reincorporacion socioeconomica de los excombatientes que se encuentran dentro y fuera de los
AETCR y las Zonas Aledanas.

3. Acciones para la superacion de factores de vulnerabilidad y proteccion del territorio y
sus recursos naturales

Se recomienda realizar acciones en el mediano plazo para la superacion de factores de
vulnerabilidad y proteccién del territorio y sus recursos naturales, reiterando:

3.1 Al Ministerio del Interior (Direccion de Asuntos Indigenas Rom y minorias), en coordinacion
con la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), y la Gobernacion
del Meta, activar la formulacion y puesta en marcha de los Planes de Salvaguarda para las
comunidades Embera y Nasa, segiin lo ordenado por la Corte Constitucional en Auto 004 de 2009
y en el marco del Decreto 4633 de 2011.

3.2 A la Agencia de Renovacion del Territorio, continuar y fortalecer la implementacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), en los municipios de Uribe y Mesetas,
bajo los principios de desarrollo territorial, participacion ciudadana, accion sin dafo y
planeacion en la accion administrativa.
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3.3 A CORMACARENA y Parques Nacionales Naturales, en coordinacion con la Fuerza Publica y
las Alcaldias Municipales de Uribe y Mesetas, coordinar las acciones necesarias para prevenir la
tala ilegal y la ocupacion indebida en las zonas declaradas como protegidas, tomando las
medidas correspondientes ante la comision de delitos ambientales y aplicando la prevalencia
de los Derechos Humanos.

- A su vez, se recomienda

3.4 Al Ministerio de Justicia y Ministerio del Medio Ambiente, en coordinacion con A Parques
Nacionales Naturales y COORMACARENA, y las Alcaldias Municipales de Uribe y Mesetas,
coordinar las acciones necesarias para identificar y caracterizar los conflictos socioambientales
existentes en el area e implementar estrategias de comunicacion e instancias de facilitacion y
participacion para dar solucion a las tensiones suscitadas por el uso de la tierra y la explotacion
de los recursos naturales.

3.5 Al ICA, Ministerio de Agricultura en coordinacion con el Ministerio de Medio Ambiente
realizar acciones pedagdgicas dirigidas a las comunidades para la socializacion de las
resoluciones y normativa vigente en materia de vacunacion de ganado de la zona de PNN.

3.6 Al Ministerio de Medio Ambiente y Ministerio de Agricultura, en coordinacion con las
entidades del orden territorial, Parques Nacionales Naturales y CORMACARENA adelantar
acciones tendientes a la identificacion de los predios con actividad ganadera en la zona de PNN
con el fin de focalizar acciones de prevencion y proteccion del medio ambiente en comunicacion
con la poblacion residente de estas zonas y necesidades de las mismas.

T LLA

RICARDO ARIAS MACIAS
Defensor Delegado para la prevencion de riesgos de violaciones a los DDHH, DIH y SAT

Cordialmente,
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ANEXO 1. indice de Desempefio Institucional (IDI)

Calificacion categoria OPORTUNIDAD

Institucion Celeridad Focalizacion

Capacidad
técnica

Nos Unen Tus Derechos

Calificacidn categoria
COORDINACION

Comunicacion Armonia

efectiva institucional

Consejeria Presidencial
para la Estabilizacién y la 0,2 0,4 0,7 0,3 0,3
Consolidacion
Consejeria Presidencial
para los Derechos
Humano§ y Asuntos 0,4 0,6 0,7 0,6 0,3
Internacionales
(Secretaria Técnica
CIPRUNNA)
Of1c1.na.1 del Alto 0.6 0,3 0.7 0,7 0,5
Comisionado para La Paz
Ministerio de Defensa 0,3 0,3 0,5 0,3 0,2
Ministerio del Interior 0,5 0,5 0,7 0,7 0,3
Ministerio de Educacion 0,3 0,2 0,2 0,3 0,4
Ministerio de Justicia 0,4 0,4 0,6 0,6 0,61
Mlms.teno de Relaciones 0.2 0,2 0,2 0,2 0,2
Exteriores
Mlmgteno del Medio 0.6 0,7 0,7 0.8 0.8
Ambiente
Parques Nacionales 0.6 0,7 0,7 0,8 0.8
Naturales
Superintendencia de
Notariado y Registro 0 0 0 0 0
Departamento
Administrativo de la 0,2 0,2 0,6 0,2 0,2
Prosperidad Social
Agenaa Nacional de 0,2 0,4 0,5 0,3 0,3
Tierras
Agencia .de Renovacmn 0,2 0,4 0,4 0.5 0.5
del Territorio
Unidad parala Atencién
y Reparacidn Integral a 0,4 0,5 0,6 0,7 0,6
las Victimas
Upldad de Restitucion de 0.4 0,7 0,5 0 03
Tierras
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Agencia para la

Reincorporaciény la 0,3 0,7 0,7 0,7 0,6

Normalizacién

Unidad Naaonal de 01 0,3 0,2 0,6 0,3

Proteccion

In.stltuto Colorr.lplano de 03 0,5 0,6 0,5 0,3

Bienestar Familiar

Migracién Colombia 0,5 0,6 0,6 0,4 0,5

JEP 0,7 0,9 0,8 0,8 0,7

CORMACARENA 0,6 0,7 0,7 0,38 0,8

Flscg}la General de la 0.4 0,4 0.3 0,2 0,2

Nacion

Policia Nacional 0,3 0,4 0,3 0,4 0,3

Ejército Nacional 0,3 0,3 0,5 0,3 0,2

Gobernacién del Meta 0,2 0,3 0,2 0,5 0,2

Alcaldia de Uribe 0,3 0,4 0,3 0,4 0,3

Alcaldia de Mesetas 0,4 0,6 0,4 0,7 0,4

Personeria de Uribe 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5

Personeria de Mesetas 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
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